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FoUi OECD
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Flera &r av ekonomisk tillvéxt har gynnat investeringar i naturvetenskap, teknik
och innovation. Aven om tillviixttakten har varierat i OECD:s huvudregioner har
foretagens investeringar dkat och konsumtionen stigit totalt sett. Detta har gjort
att efterfraigan pa innovativa produkter, processer och tjénster har Okat.
OECD-lidndernas investeringar i forskning och utveckling (FoU) har borjat
aterhdmta sig frdn nedgéngen tidigare under artiondet. De totala utgifterna for
FoU har 6kat med nidstan 10 procent i reala termer sedan 2000, och 2004 lag de
pa 2,26 procent av BNP.

Trender i finansieringen av FoU varierar avsevirt i OECD:s huvudregioner. I EU
och USA beror den senaste tidens okning framfor allt pa offentliga utgifter. I
Japan och Asien-Stillahavsomradet diremot har néringslivet varit den frimsta
drivkraften bakom tillvixten. Den néringslivsfinansierade forsknings- och
utvecklingsverksamheten i OECD-omradet minskade fran 1,43 till 1,40 procent
mellan 2000 och 2004. Utsikterna for FoU-investeringarnas framtida tillvéxt ser
ljusare ut. Det offentliga underskottet forviantas minska de kommande aren, vilket
kan innebdra ldttade restriktioner for offentliga FoU-utgifter. Enligt
undersokningar planerar dessutom foretag i USA och EU att dka sina utgifter for
FoU néagot de kommande éren, sérskilt om foretagsvinsterna forblir stora.

Det dr ocksa viktiga fordndringar pa gang nér det géller prestationer inom FoU.
Forskningen inom den offentliga sektorn har ¢kat fran 0,63 till 0,68 procent av
BNP mellan 2000 och 2004. Foretagens FoU i OECD-omradet uppgick till
1,5 procent av BNP. Fordelningen genomgér en stindig utveckling, och
tjdnstesektorn svarar for en vidxande andel. Mellan 1990 och 2003 6kade den
tjdnstesektorsbaserade forskningen och utvecklingen med 12 procent om aret
jamfort med 3 procent for tillverkningsindustrin. Tjénstesektorn svarar nu for en
fjdrdedel av foretagens totala FoU i OECD-omradet.
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Forutom dessa fordndringar 1 FoU:s finansiering och prestationer sker en snabb
globalisering av naturvetenskap, teknik och innovation. I de flesta av
OECD-ldnderna har andelen FoU som utfors av utlindska dotterbolag 6kat i takt
med att multinationella foretag forvdarvar utldndska foretag och inrdttar nya
FoU-anldggningar utanfor hemlandet. Ar 2004 utfordes mer &n 16 procent av
foretagens FoU i1 OECD-omradet av utlindska dotterbolag, jamfort med
12 procent 1993. Den storsta delen av de utldndska dotterbolagens FoU utfors
inom OECD-léndernas grinser, men de omradden med snabbast tillvixt ligger
utanfér OECD-omréadet, framfor allt i Asien.

strategier har blivit allt viktigare

I allt fler ldnder tas formella planer och strategier for naturvetenskap, teknik och
innovation fram, som backas upp med o©kad finansiering och é&ndrade
institutionella strukturer.

Manga av dessa insatser for att lyfta innovationskapaciteten gir ut pa att
reformera de offentliga forskningsorganisationerna. De flesta reformerna syftar
till att forbattra universitetens och de offentliga forskningsinstitutionernas
lyhérdhet for sociala och ekonomiska behov. Aven finansieringsmodellerna
utvecklas. I maéanga ldnder gar man over till mer konkurrenskraftiga
finansieringsmodeller for den offentliga forskningen.

Stodet till foretagens FoU effektiviseras och stéirks. Landerna fortsétter att oka sitt
stod till foretagens FoU antingen genom direkta atgirder (t.ex. bidrag och 1an)
eller indirekta atgirder (t.ex. skatteldttnader for FoU och kapitalfonder pa ett
tidigt stadium). Stodet till sméforetag har ocksa okat och kanaliseras genom ett
allt storre urval av program. Vissa har som mal att frimja spin off-effekter av den
offentliga forskningen och andra att stimulera sdddkapital.

Det finns ett vixande intresse for att stirka banden mellan naturvetenskapen och
niringslivet, och ett antal linder har déarfor infort eller utokat offentlig-privata
partnerskapsprogram for innovation. Samarbete ses i allt storre utstrickning
ocksa som ett sitt att stdrka regionala ekonomier.

Politikerna behdver fortfarande fa béttre forstaelse for ndgra av de stora krafter
som paverkar OECD-ekonomierna, och ett storre politiskt engagemang efterlyses.
Tjénstesektorn &r ett omrade av sdrskilt intresse. I linderna har man dven gett sig
i kast med globaliseringens utmaningar, bade nér det giller att locka utldndska
investeringar i FoU och innovation och att frimja internationella forbindelser,
sarskilt mellan offentliga forskningssektorer.
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Tillgangen till méinskliga resurser inom naturvetenskap och teknik séikerstills

Fragor rorande ménskliga resurser &r ocksd viktiga eftersom efterfragan pa
minskliga resurser inom naturvetenskap och teknik har 6kat i OECD-landerna.
Arbetstagare inom fria yrken med anknytning till naturvetenskap och teknik
svarar for mellan 25 och 35 procent av arbetskraften i OECD-ldnderna, och
sysselséttningstillvaxten for dessa yrken fortsdtter att passera den totala
sysselsittningstillvaxten.

Antalet utexaminerade naturvetare och tekniker fortsétter att 6ka i absoluta tal,
men 1 vissa ldnder har antalet personer med universitetsexamen inom
naturvetenskap och teknik minskat. I USA har antalet fOrstagangs-,
fulltidsinskrivningar bland utlindska doktorander minskat. Aven om det har skett
en minskning den senaste tiden, svarar EU-lénderna fortfarande for ett storre antal
utexaminerade naturvetare och tekniker &n Japan eller USA, trots att de har farre
yrkesverksamma forskare.

I OECD-ldnderna har ett antal atgérder vidtagits for att oka tillgdngen till
minskliga resurser genom att hoja intresset for och inskrivningar till
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar. Till atgérderna hor reformer av
laroplaner, forbattringar i undervisningen och en mer flexibel inskrivning.
Offentlig-privata partnerskap har ocksé inréttats for att forbattra studieresultaten,
gora undervisningen mer relevant och hoéja  inskrivningssiffrorna.
Doktorandstudierna forkortas, och handledningen utokas for att minska antalet
studerande som avbryter studierna. Att forbattra den internationella rorligheten
ses ocksd som ett sétt att matcha tillgdng och efterfragan, framfor allt nir det
giller sérskilda fardigheter som det ar brist pa.

I OECD-ldnderna riktas storre uppmirksamhet mot antalet kvinnor inom
naturvetenskap och teknik. Kvinnorna utgér runt 30 procent av de utexaminerade
naturvetarna och teknikerna i OECD-lédnderna och 25-30 procent av forskarna i
de flesta OECD-ldnderna. Strategier for att forbéttra det kvinnliga deltagandet
inom naturvetenskap och teknik &r allt fran tillimpning av kvantitativa mal for
andelen kvinnor i naturvetenskapliga styrelser och chefspositioner till
mentorsprogram och nitverksinitiativ samt program for att hjilpa kvinnor att
atervinda till forskningsyrket efter fordldraledighet.

Strategierna for att frimja méanskliga resurser inom naturvetenskap och teknik bor
inte bara inriktas pa att oka tillgdngen till utexaminerade utan éven pa efterfragan,
sdrskilt 1 EU dir néringslivet anstiller farre forskare &n i USA eller Japan. Ett
langsiktigt mal for OECD-ldndernas strategier dr att se till att ramvillkoren
framjar rorlighet och akademiskt entreprenorskap. Statliga incitament till forman
for foretagens FoU ger ocksa direkt eller indirekt stod &t jobbskapande inom
forskningsintensiva yrken.

Strategierna behover anpassas ytterligare till den snabba globaliseringen av FoU

Globaliseringen dominerar de aktuella innovationspolitiska diskussionerna. FoU
var fram till nyligen ett av de multinationella foretagens minst
internationaliserade ~ verksamhetsomraden.  Utlindska  dotterbolag  till
multinationella foretag svarar for en vixande andel av FoU i OECD-omradet.
Dessutom kommer minst hélften av alla patentansdkningarna till patentbyréer i
USA och EU frdn utlandet, och runt 14 procent av alla inhemska
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patentansokningar dgdes eller saméigdes av en utlindsk invénare 2000, jamfort
med 11 procent 1992.

Globaliseringen av foretagens FoU har linge forknippats med anpassning av
produkter och tjénster till de lokala marknaderna och utnyttjande av kunskap som
erhallits i hemlandet, men de multinationella foretagens strategier verkar nu
fordndras. De utlindska dotterbolagens FoU-intensitet &r ldgre dn de inhemska
foretagens i1 de flesta linderna, men det finns ett storre intresse for att etablera
FoU-kapacitet utomlands. Enligt aktuella unders6kningar grundar sig besluten om
anldggningsplats snarare pa kvalitet och tillgéng till erfarna ménskliga resurser &n
pa kostnader.

Ekonomier utanféor OECD har blivit en dynamisk del av globaliseringen av FoU.
FoU-intensiteten i Kina, Israel, Singapore och Taiwan har till exempel okat
betydligt de senaste dren. Kinas FoU-intensitet har mer &n fordubblats fran 0,6 till
1,3 procent av BNP sedan 1995. Med sina 4,7 procent av BNP 6verskrider Israels
FoU-intensitet samtliga OECD-lénders.

De flesta av OECD-ldndernas regeringar har insett att det bista sittet att gynnas
av globala innovationsndtverk &r att stdrka den inhemska innovationskapaciteten
och utveckla den lokala kompetensen. Samtidigt har man tagit fram riktade
strategier for att ta itu med de sdrskilda utmaningar som globaliseringen medfor. 1
flera lander anvinds skatteldttnader for FoU for att locka och behélla utlindska
FoU-investeringar medan man i andra hjilper foretagen att hitta utlindska partner
och framjar internationellt forskningssamarbete.

Marknader for licensiering av teknik blir allt viktigare

Licensiering har blivit en viktig kanal for att sprida uppfinningar och underlitta
uppfoljningsinnovation. Licensiering kan gdra innovationsprocesserna effektivare
genom att uppfinningarna hamnar hos dem som é&r bidst l&dmpade for att
kommersialisera dem. I Oppna innovationssystem dér foretagen hdmtar teknisk
input fran ett stort urval offentliga och privata kéllor har licensiering blivit ett
nyckelinstrument for utbyte av patenterade uppfinningar. Internationell
licensiering svarar for en betydande och vidxande andel av den totala
patentlicensieringen, och den virldstickande slutrdkningen lag som hogst pa
100 miljarder US-dollar 2004.

Den privata sektorn har en ledande roll nir det giller att utveckla marknader for
licensiering av teknik, men regeringarna kan vidta flera atgdrder for att forbattra
sin effektivitet. Det grundliggande kravet &r en patentadministration som
sdkerstiller patentkvaliteten och tidsgrianserna for bidrag. Regeringarna kan ocksa
vidta atgdrder for att forbéattra tillgdngligheten till information om licensierbara
patenter. I flera lander har regeringarna arbetat med nédringslivet och tagit fram
verktyg for att identifiera virdefulla patenter och uppskatta deras virde.

Storre efterfragan pa forbéttrade utvirderingsmetoder

Ett storre erkdnnande av innovationernas betydelse for ekonomisk framgang och
socialt vélbefinnande har hojt intresset for utvirdering av strategier och metoder.
Utvérdering dr viktigt for en effektiv hantering och styrning av offentligt
finansierad forskning. Den kan informera beslutsfattare om fortsatt anvindning
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av innovationspolitiska instrument och tilldelning av resurser.

Genom utvirdering forsoker man nu ta itu med komplexare frégor i ett allt
komplexare  innovationssystem.  Till exempel utvirderas offentliga
forskningsorganisationer allt oftare, inte bara nér det géller forskningens kvalitet
utan &dven resultatens relevans och formagan att frimja en effektiv
teknikoverforing. Den  naturvetenskapliga forskningen &r allt mer
tvarvetenskaplig vilket gor det svarare att anvinda traditionell granskning for att
utvirdera forskningsforslag eller forskningsresultat. Utvarderingsinstrument tas
nu fram for att halla jaimna steg med den 6kande efterfragan pé utvérdering. Det
blir allt vanligare att tillvigagingssétten for institutionell utvirdering i linderna
andras fran engingsgranskningar till regelbundna utvarderingar. 1 nagra av
landerna borjar man ocksd utvirdera finansieringsinstitut och forskningsrad och
utvecklar nya tillvigagéngssatt och kriterier for detta.

Ett  fortsatt internationellt  samarbete  behdvs for att  forbittra
utvirderingsmetoderna och dela med sig av dem pa ett béttre sétt. Det dr viktigt
att frimja bredare och mer djupgaende utbyten mellan utvirderingsansvariga for
att dela med sig av information om utvirderingsmetoder liksom for att sidkerstilla
metodernas effekt pd politiken. Man bdr genomféra mer systematiska
komparativa analyser av innovativa tillvigagangssitt for utvdrdering inom
internationella forum. En annan viktig uppgift dr att forbattra praxis och metoder
for granskningar som pa ett mer explicit sétt tar hiansyn till sambandet mellan
innovation och ekonomiska resultat.

Sammanfattningsvis dr utsikterna for offentliga och foretagens investeringar i
FoU och innovation fortfarande ljusa, men é&ndrade makroekonomiska
forhallanden skulle kunna hélla tillbaka investeringar pad medelldng sikt.
Konkurrensen fran lander utanfor OECD innebér dessutom ytterligare utmaningar
for OECD-lidnderna. OECD-léndernas politiska reformer maste intensifieras for
att forskningssystemen ska bli effektivare, och samtidigt maste incitamenten for
investeringar i forskning, humankapital och innovation forbéttras. Flera av de
mindre OECD-lénderna borjar ta itu med dessa utmaningar, men nagra av de
stora ekonomierna har stdrre svarigheter. Inom en inte alltfor avldgsen framtid
kan vissa ekonomier utanfor OECD bli globalt ledande nir det géller prestationer
inom FoU och innovation.

OECD SCIENCE, TECHNOLOGY AND INDUSTRY: OUTLOOK 2006 — ISBN-92-64- 028498 © OECD 2006 — 5



© OECD 2006
Denna sammanfattning ar inte en officiell OECD-6versattning.

Reproduktion av denna sammanfattning ar tillaten, om OECD:s upphovsréatt och
publikationens titel pa originalspraket namns.

Flersprakliga sammanfattningar ar éversatta utdrag ur OECD-publikationer, som
ursprungligen publicerats pa engelska och franska.

De kan bestillas gratis fran OECD:s natbokhandel

www.oecd.org/bookshop/

Narmare upplysningar lamnas av OECD Rights and Translation unit,
Public Affairs and Communications Directorate.

rights@oecd.org

Fax: +33 (0)1 45 24 99 30

OECD Rights and Translation unit (PAC)
2 rue André-Pascal
F-75116 Paris
Frankrike

BesoOk var natplats www.oecd.org/rights/

oECD ((@ OCDE

OECD SCIENCE, TECHNOLOGY AND INDUSTRY: OUTLOOK 2006 — ISBN-92-64- 028498 © OECD 2006 — 6



