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SUMARIO EXECUTIVO

Perspectivas mais evidentes da ciéncia, tecnologia e inovacao

Os investimentos em
ciéncia, tecnologia e
inovacao
beneficiaram-se do
maior crescimento
econdmico

As despesas
governamentais
levam ao recente
crescimento da P&D
nos Estados-Unidos
e na Unido
Européia, mas
inferior no Japéao

A pesquisa no setor
publico conheceu um
ressurgimento e 0s
servicos incluem
agora um quarto da
P&D empresarial

oECD (@

Os investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacdo beneficiaram-se de varios
anos de crescimento econdmico. Embora o ritmo de crescimento varie entre as
principais regides da OCDE, o investimento empresarial aumentou e as despesas
do consumidor progrediram de modo global. Isso aumentou a demanda de
produtos, processos e servicos inovadores. O grande investimento da OCDE na
pesquisa e no desenvolvimento (P&D) comecou a se recuperar da queda sofrida
no inicio da década. As despesas gerais em P&D aumentaram de quase 10% em
termos reais a partir de 2000 e, medidas como parte do PIB, correspondiam a
2,26% do PIB em 2004.

As tendéncias no financiamento da P&D variam de modo significativo entre as
principais regibes da OCDE. Na Europa e nos Estados-Unidos, o0s recentes
ganhos foram desenvolvidos principalmente pelas despesas governamentais,
enquanto no Japdo e em outras nacdes da Asia e do Pacifico, a industria foi o
principal fator de crescimento. Entre 2000 e 2004, o financiamento da P&D no
conjunto da OCDE declinou de 1.43% para 1.40% do PIB. As perspectivas de
crescimento futuro nos investimentos em P&D sdo evidentes. Prevé-se que haja
um declinio dos déficits governamentais nos préximos anos, e isto pode aliviar as
restricbes nos gastos governamentais em P&D. Além do mais, as pesquisas
indicam que as empresas dos Estados-Unidos e da Europa pretendem aumentar
moderadamente suas despesas em P&D nos préximos anos, sobretudo se os
lucros empresariais permanecam elevados.

Mudancas importantes também estdo sendo empreendidas no desempenho da
P&D. Entre 2000 e 2004, a pesquisa no setor publico cresceu de 0.63% para
0.68% do PIB. A P&D realizada nos negécios entre os paises da OCDE
alcancaram 1.5% do PIB. Sua composicdo continua a evoluir, com as industrias
de servico representando uma proporgéo crescente. Entre 1990 e 2003, a P&D, no
setor de servicos cresceu com uma taxa anual de 12%, se comparado com os 3%
da producéo. Os servigos agora incluem um quarto da P&D empresarial total nos
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total na OCDE

As empresas
multinacionais estédo
liderando a
globalizacéo da
P&D

Muitos paises da
OCDE
desenvolveram uma
ciéncia nacional e
estratégia inovadora

Reforma das
universidades e
instituicOes de
pesquisa publica
permanecem uma
prioridade

Os subsidios
publicos a P&D
estdo sendo
racionalizados

As politicas de
inovacdo enfocam
na colaboracgado

A politica de
inovacao aborda
novos desafios,
particularmente o
papel crescente dos
servicos e a rapida
globalizagdo

paises da OCDE.

A répida globalizacdo da ciéncia, tecnologia e inovacao estd acompanhando essa
evolugdo no financiamento e no desempenho da P&D. Na maioria dos paises da
OCDE, a proporcao de P&D realizada por filiais estrangeiras aumentou, ja que as
empresas multinacionais adquiriram empresas estrangeiras e se instalaram fora do
seu pais de origem. Em 2004, mais de 16% da P&D empresarial na zona da
OCDE foram realizadas por filiais estrangeiras, acima de 12% em 1993. A maior
parte da P&D realizada por filiais estrangeiras permanece nos paises da OCDE,
mas as regides de crescimento mais rapido ficam fora da zona da OCDE,
particularmente na Asia.

As politicas visando a incentivar a inovagao cresceram em importancia

Outros paises estdo desenvolvendo planos e estratégias formais para a ciéncia,
tecnologia e inovacdo — e o0s estdo acompanhando com aumentos de
financiamento e estruturas institucionais em mudanca.

As reformas das organizag6es de pesquisa publica estdo no centro desses esforgos
empreendidos para incentivar a capacidade de inovagdo. A maioria das reformas
ainda melhora a reatividade das instituicbes de pesquisa académicas e
governamentais para com as necessidades sociais e econdmicas. Os modos de
financiamento também estdo evoluindo. Muitos paises estdo adotando modos de
financiamento mais competitivos para a pesquisa publica.

Os subsidios publicos a P&D estdo sendo racionalizados e consolidados. Os
paises continuam a estimular o apoio a P&D empresarial, diretamente (através de
doagdes ou empréstimos) ou indiretamente (através de incentivos fiscais para a
P&D e fundos de capital na fase preliminar). O apoio as pequenas empresas
também estd aumentando e sendo canalizado através de elencos de programas
mais amplos. Alguns visam a incentivar as recaidas tecnoldgicas da pesquisa
publica, enquanto outros estimulam o capital de arranque.

Tendo-se em vista o interesse crescente nos melhores vinculos entre a ciéncia e a
industria, véarios paises introduziram ou expandiram programas de parceria
publica/privada para a inovagdo. A cooperagdo também esta sendo cada vez mais
considerada como uma maneira de reforcar as economias regionais.

Os formuladores de politicas ainda precisam compreender melhor as maiores
forgas que estdo modificando as economias da OCDE e chamando a atengdo
politica. O setor de servigos € uma area que representa um interesse particular. Os
paises também tém que enfrentar os desafios da globalizacéo, tanto para atrair os
investimentos em P&D e inovacdo como para incentivar maiores vinculos
internacionais, especialmente entre os setores de pesquisa publica.
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A demanda de
recursos humanos
em C&T aumentou...

...enquanto ha um
declinio dos
diplomados em C&T
em alguns paises

A maioria das
medidas politicas
enfocam no
incentivo a oferta de
novos graduados e
pesquisadores em
C&T

A proporcéo de
mulheres dentre os
pesquisadores da
OCDE aumentou,
mas ainda resta
muito a fazer

As politicas de
desenvolvimento do
capital humano nas
C&T também
deveriam enfocar a
demanda

Assegurando o fornecimento de recursos humanos para a ciéncia e a tecnologia

A questdo dos recursos humanos também é muito importante, na medida em que
a demanda de recursos humanos em ciéncia e tecnologia aumentou nos paises da
OCDE. Os trabalhadores profissionais vinculados a C&T representam entre 25%
e 35% da populacdo ativa nos paises da OCDE, e o crescimento do emprego
nessas profissdes continua ultrapassando o crescimento global do emprego.

A oferta de graduados em C&T continua aumentando em termos absolutos, mas
em alguns paises a proporcdo de graduados académicos obtendo diplomas em
ciéncia e engenharia estd caindo. Num primeiro momento, os Estados-Unidos
experimentaram um declinio nas matriculas em tempo integral de estudantes de
doutorado. Independentemente do seu proprio recente declinio, os paises da
Unido Européia ainda produzem uma propor¢do maior de graduados em C&T que
0 Japéo ou os Estados-Unidos, apesar da proporgéo inferior de pesquisadores na
forca de trabalho.

Os paises empreenderam varias acfes para incentivar as ofertas, aumentando o
interesse e as matriculas nas C&T. As medidas incluem a reforma do curriculo, as
melhorias no ensino, e a maior flexibilidade das matriculas. As parcerias publicas
e privadas também estdo sendo desenvolvidas para melhorar o desempenho dos
estudantes, aumentar a relevancia da instrucdo e as matriculas. Em nivel da
graduacdo, os paises estdo encurtando a duragdo dos estudos de doutorado, ao
mesmo tempo em que fornecem uma maior supervisdo para reduzir as taxas de
evasdo. As melhorias na mobilidade internacional também estdo sendo vistas
como uma maneira de responder a oferta e & demanda, especialmente para as
competéncias especificas que propdem pouca oferta.

Os paises da OCDE estédo prestando mais aten¢do ao aumento da participagdo das
mulheres na ciéncia e tecnologia. As mulheres representam uns 30% dos
graduados em ciéncias e engenharia nos paises da OCDE e entre 25% e 35% de
pesquisadores na maioria dos paises da OCDE. As politicas que visam a melhorar
a participacdo das mulheres nas C&T variam do uso de metas quantitativas para a
proporcao de mulheres nos corpos dirigentes cientificos e nas posi¢des de quadro
executivo, as iniciativas de orientacdo e trabalho em rede bem como aos
programas visando a ajudar as mulheres e reintegrar a forca de trabalho da
pesquisa depois de licencga parental.

As politicas que visam a promoc¢ao dos recursos humanos nas C&T deveriam ndo
somente enfocar na oferta de graduados, mas também a demanda, especialmente
na Europa, onde as industrias empregam menos pesquisadores que nos Estados-
Unidos ou no Japdo. Assegurar que os quadros de trabalho estimulam a
mobilidade e as iniciativas académicas, constitui um enfoque de longa data nas
politicas dos paises da OCDE. Os incentivos governamentais para a R&D
empresarial também fornecem subsidios diretos e indiretos para a criagdo de
empregos nas profissdes de pesquisa intensiva.
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A globalizacéo da
P&D estéa se
desenvolvendo
através de varios
canais

...e se tornou parte
integral da
estratégia de P&D
empresarial

Os elementos mais
dinamicos das redes
mundiais de
inovacao situam-se
em paises nao-
membros da OCDE.

A politica ainda tem
que alcancar a
globalizagéo da
inovacao

Os mercados de
registro de patentes
melhoram a
eficiéncia dos
sistemas de inovacao

Os governos podem
melhorar sua
operacao

As politicas ainda precisam se adaptar a rapida globaliza¢cdo da R&D

A globalizagdo predomina nas recentes discussdes sobre a politica de inovagao.
Até ultimamente, a P&D era uma das atividades menos internacionalizadas das
empresas multinacionais (EMN). As filiais estrangeiras das EMN representam
uma proporcao crescente da P&D na zona da OCDE. Além do mais, a metade ou
mais de todos os pedidos de patentes nos registros norte-americanos e europeus
de patentes sdo de origem estrangeira, e aproximadamente 14% de todos os
pedidos de patentes nacionais pertenciam ou co-pertenciam a um proprietario
estrangeiro em 2000, acima de 11% em 1992,

Embora a globalizacdo da P&D empresarial tenha sido, durante muito tempo,
associada a adaptacdo dos produtos e servigos aos mercados locais e a exploracao
do conhecimento gerado no pais de origem, as estratégias das EMN parecem estar
mudando. Embora a intensidade da P&D dos filiais estrangeiras permanegam
aquém das firmas nacionais em muitos paises, nota-se um maior interesse no
estabelecimento de capacidades no estrangeiro. As pesquisas recentes sugerem
que as decisdes relativas a localizacdo sdo mais determinadas pela qualidade e
disponibilidade dos recursos humanos competentes que pelos custos.

As economias dos paises ndo-membros da OCDE se tornaram um elemento
dindmico da globalizacdo da P&D. Na China, Israel, Singapura e Taipei Chinés,
por exemplo, assistiu-se ao grande aumento da intensidade da sua P&D nos
Gltimos anos. A intensidade da P&D na China mais que dobrou, passando de
0.6% a 1.3% do PIB desde 1995. Com 4.7% do PIB, a intensidade da P&D no
Israel supera a de todos os paises da OCDE.

A maioria dos governos da OCDE reconhecem que a melhor maneira de se
beneficiar das redes mundiais de inovacdo consiste em reforcar as capacidades
domeésticas de inovacdo e em desenvolver o talento local. Ao mesmo tempo, 0s
paises implementaram politicas objetivadas para responder aos desafios
representados pela globalizacdo. Numerosos paises utilizam incentivos fiscais a
P&D para atrair e reter o investimento estrangeiro em P&D, enquanto outros
estdo ajudando firmas a identificar parceiros estrangeiros e estimular a
colaboracéo internacional na area da pesquisa.

Os mercados de registro de patentes no setor da tecnologia estdo ganhando importancia
crescente

O registro de patentes tornou-se um canal importante de difusdo de invencGes,
facilitando a inovacdo secundaria. O registro de patentes pode aumentar a
eficiéncia dos processos de inovacdo colocando invencBes nas maos de quem é
capaz de melhor comercializa-las. Num sistema de inovacdo mais aberto, no qual
as firmas procuram insumos tecnol6gicos num vasto elenco de fontes publicas e
privadas, o registro de patentes tornou-se um mecanismo-chave para trocar as
invencOes patenteadas. O registro de patentes internacionais representa uma
proporgdo significativa e crescente do nimero total de registro de patentes, com
as rendas no mundo inteiro alcangando 100 de bilhdes de USD em 2004.

O setor privado desempenha um papel de lider no desenvolvimento dos mercados
de registro de patentes, mas talvez os governos tenham que tomar véarias medidas
para melhorar sua eficiéncia. A exigéncia de base é ter uma administragdo de
patentes que garanta a qualidade da patente e a oportunidade das subvencgées. Os
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A importancia
crescente da politica
de inovacéo
aumentou a
demanda de
melhores praticas de
avaliacéo

Fazem-se
necessarias novas
ferramentas de
avaliacdo para
responder a
complexidade da
pesquisa e da
inovacao

Faz-se necessario
empreender esforgos
suplementares para
melhorar as praticas
de inovacéo

Os paises da OCDE
precisam melhorar a
eficiéncia dos seus
sistemas de pesquisa
e inovacao, e ser
preparados para
enfrentar os desafios
e as oportunidades
representadas pelos
nos atores mundiais.

governos também podem tomar medidas visando a melhorar a disponibilidade
das informacGes relativas as patentes que podem ser concedidas. Em muitos
paises, 0os governos trabalharam com a indlstria para desenvolver ferramentas
visando a identificacdo das patentes de valor e a estimativa do seu valor.

A demanda de melhores praticas de avaliacdo aumentou

O maior reconhecimento da importancia da inovacdo para a prosperidade
econdmica e 0 bem-estar social aumentou o interesse pela avaliacdo das politicas
e préaticas. A avaliacdo é vital para o gerenciamento e a governanca eficientes da
pesquisa financiada por entidades publicas. Pode informar as tomadas de decisdo
relativas a continuagdo das ferramentas de politica de inovacdo e a alocagéo de
recursos.

A avaliacdo procura agora abordar um conjunto mais complexo de perguntas num
sistema de inovacdo cada vez mais complexo. As organizacbes de pesquisa
publica, por exemplo, estdo cada vez mais avaliadas ndo somente na qualidade da
sua pesquisa, mas também na relevancia dos seus resultados e na sua capacidade
a promover uma transferéncia de tecnologia eficiente. A pesquisa cientifica esta
cada vez mais multidisciplinar, tornando mais dificil o uso da avaliacdo
tradicional pelos pares para julgar as propostas de pesquisa ou 0s resultados. As
ferramentas de avaliacdo estdo evoluindo para seguir o ritmo do pedido de
mudancas da avaliacdo. Os paises estdo modificando cada vez mais sua
abordagem da avaliacgdo institucional, da avaliacdo de admissdo e demissdo para
as avaliagOes periddicas. Alguns paises também estdo comegando a avaliar as
agéncias de financiamento e os conselhos de pesquisa, desenvolvendo abordagens
e critérios novos para tanto.

Faz-se necessaria uma cooperacdo mundial continua para melhorar as praticas de
avaliagio e compartilha-las mais amplamente. E importante encorajar trocas mais
amplas e profundas entre os funcionérios publicos encarregados da avaliacdo, na
intencdo de compartilhar informacdes relativas as metodologias que guiam as
avaliagBes, bem como de assegurar seu impacto na formulacdo de politicas.
Analises comparativas das abordagens inovadoras da avaliacdo deveriam ser
efetuadas mais sistematicamente nos foruns internacionais. Outra tarefa
importante consiste em melhorar as praticas e metodologias de avaliacéo,
considerando-se mais explicitamente a relacdo entre a inovagdo e o desempenho
econdmico.

Em resumo, as perspectivas do investimento publico e empresarial em P&D
permanecem evidentes, mas as condi¢ces macroecondmicas em mudanca
poderiam limitar os investimentos a médio prazo. Além do mais, a emergéncia de
paises ndo-membros apresenta desafios adicionais para os paises da OCDE. Os
paises da OCDE devem implementar reformas politicas para melhorar a
eficiéncia dos seus sistemas de pesquisa, a0 mesmo tempo em que melhoram os
incentivos para os investimentos na pesquisa, no capital humano e na inovacéo.
Muitas das menores economias na zona OCDE estdo se animando para enfrentar
esses desafios, mais algumas das economias mais importantes estdo conhecendo
grandes dificuldades. Num futuro proximo, algumas economias ndo membros
podem se tornar lideres mundiais no desempenho da P&D e da inovacao.
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