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Kilka lat wzrostu gospodarczego mialo znaczny wptyw na nauke, technologie
oraz innowacje. Mimo ze tempo wzrostu w gtéwnych regionach OECD nie jest
jednakowe, inwestycje gospodarcze wzrosty, podobnie jak ogoét wydatkow
konsumentow. To z kolei przyczynilo si¢ do wzrostu zapotrzebowania
na innowacyjne produkty, procesy i ustugi. Inwestycje w badania i rozwoj
we wszystkich krajach OECD zaczely rosna¢ po spadku, jaki miat miejsce kilka
lat wczesniej. Calkowite wydatki poniesione na badania i rozw6j wzrosly realnie
o blisko 10% od 2000 roku, a mierzone jako udzial w PKB — stanowily 2,26%
PKB w 2004 roku.

Tendencje w zakresie finansowania badan i rozwoju sg znacznie zréznicowane
w gtownych regionach OECD. W Europie oraz w Stanach Zjednoczonych
na ostatnie zyski mialy wptyw gltéwnie wydatki rzadowe. Tymczasem w Japonii
i w innych panstwach regionu Azji i Pacyfiku to przemyst byt gldéwnym motorem
napgdzajacym wzrost. W przemys$le wszystkich panstw OECD wydatki
na badania i rozw6j zmniejszyty si¢ w latach 2000-2004 z 1,43% do 1,40% PKB.
Jednakze perspektywy przysztego wzrostu inwestycji w badania i rozwoj sa
optymistyczne. W najblizszych latach spodziewany jest spadek deficytu
rzadowego, co z kolei moze zmniejszy¢ ograniczenia rzadowych wydatkéw na
badania 1 rozwoj. Ponadto =z przeprowadzonych ankiet wynika, ze
w nadchodzacych latach przedsigbiorstwa w Stanach Zjednoczonych i w Europie
planuja umiarkowane zwigkszenie swoich wydatkow na badania i rozwoj,
w szczegolnosci w przypadku, gdy zyski w firmie pozostana na wysokim
poziomie.
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W dziedzinie badan i rozwoju planowane sg istotne zmiany. W latach 2000-2004
wydatki na badania przeprowadzane w sektorze publicznym wzrosty z 0,63%
do 0,68% PKB, a wydatki na badania i rozwdj w sektorze gospodarczym
(w panstwach OECD) osiagnety 1,5% PKB. Ta struktura wydatkow wciaz sig
rozwija, za$ udzial uslug nieustannie wzrasta. W latach 1990-2003 wydatki na
badania i rozwdj] w sektorze ustug rosty rocznie o 12%, w porownaniu
z trzyprocentowym wzrostem w przypadku przemystu produkcyjnego. Obecnie
wydatki w sektorze ustug stanowia 25% calkowitych wydatkow na badania
i rozwdj w sektorze gospodarczym panstw OECD.

Wraz ze zmianami zwigzanymi z finansowaniem oraz przeprowadzaniem badan
irozwoju nastgpuje gwaltowna globalizacja nauki, technologii i innowacji.
W wigkszosci panstw OECD wraz z nabywaniem zagranicznych firm przez
wielonarodowe przedsigbiorstwa oraz ustanawianiem nowej infrastruktury badan
i rozwoju poza krajem pochodzenia nastapit wzrost udzialu wydatkow
zagranicznych spolek stowarzyszonych, przeznaczonych na badania i rozwoj.
W roku 2004 przeszto 16% badan w sektorze gospodarczym w obszarze OECD
przeprowadzono w zagranicznych spotkach stowarzyszonych, co stanowito
czteroprocentowy wzrost w porownaniu z rokiem 1993. Wigkszo$¢ badan
przeprowadzonych przez zagraniczne spoiki stowarzyszone jest wykonywanych
w krajach OECD, ale regiony najszybszego wzrostu znajduja si¢ poza obszarem
OECD, gtownie w Azji.

Wzrost znaczenia polityki wspierajacej innowacje

Coraz wigcej panstw przygotowuje oficjalne plany i strategie zwigzane z nauka,
technologia i1 innowacjami, wspierane wzrostem naktadow i zmieniajacymi si¢
strukturami instytucjonalnymi.

Wiele wysitkow podejmowanych w celu zwigkszenia wydajnosci innowacji
skupia si¢ na reformach publicznych organizacji badawczych. Wigkszo$¢ reform
ma na celu poprawe wrazliwosci uniwersytetow 1 rzadowych instytucji
badawczych na potrzeby spoteczne i ekonomiczne. Rozwijaja si¢ rowniez modele
finansowania, a wiele panstw zmierza w stron¢ bardziej konkurencyjnych modeli
finansowania badan publicznych.

Wsparcie badan i rozwoju w sektorze gospodarczym jest usprawniane
i konsolidowane. Panstwa nieustannie zwigkszaja wsparcie dla badan i rozwoju
w sektorze gospodarczym: posrednio (przez pomoc finansowa lub pozyczki) lub
bezposrednio (przez bodzce podatkowe na badania i rozwdj oraz fundusze
kapitalowe wykorzystywane na wezesnym etapie). Wzrosto rowniez wsparcie dla
matych przedsigbiorstw i jest ono przekazywane za posrednictwem szerokiego
wachlarza programéw. Niektore z tych programow maja na celu wspieranie
dodatkowych korzysci plynacych z badan publicznych, podczas gdy inne
stymuluja kapitat zalazkowy.
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W zwiazku z rosnacym zainteresowaniem tworzeniem lepszych powigzahn migdzy
nauka a przemystem wiele panstw wprowadzito lub rozwingto publiczne badz
prywatne programy partnerskie wspierajace innowacje. Wspolpraca jest takze
coraz czg$ciej postrzegana jako sposob na wzmocnienie gospodarki regionalne;.

Ustawodawcy wciaz wymagaja lepszego zrozumienia niektérych gtownych sit
wplywajacych na zmiang gospodarki panstw OECD i wzywaja do zwrocenia
szczegolnej uwagi na polityke. W centrum zainteresowania znajduje si¢ sektor
ustug. Panstwa borykaja si¢ takze z wyzwaniami, jakie stawia przed nimi
globalizacja, aby zaré6wno przyciaga¢ zagraniczne inwestycji w innowacje oraz
badania i rozwoj, jak i wspiera¢ migdzynarodowe powiazania, w szczego6lnosci
w sektorach badan publicznych.

Zapewnianie zasobow ludzkich w dziedzinie nauki i technologii

Takze kwestie zasobow ludzkich odgrywaja istotne znaczenie, gdyz w panstwach
OECD wzrasta zapotrzebowanie na nie w dziedzinie nauki i technologii.
Profesjonalisci na stanowiskach zwiazanych z nauka i technologia stanowia
25-35% ogéhu zatrudnionych w krajach OECD, a wzrost zatrudnienia w tych
zawodach wciaz przekracza catkowity wzrost zatrudnienia.

Nieustannie ro$nie zapotrzebowanie na absolwentow kierunkéw zwiazanych
znauka i technologia, ale w niektorych panstwach maleje udziat absolwentow
kierunkow naukowych i inzynierskich. Stany Zjednoczone zanotowaly spadek
liczby nowo przyjetych doktorantdéw uczelni zagranicznych studiujacych
w pelnym wymiarze czasowym. Niezaleznie od spadku, w krajach Unii
Europejskiej udziat absolwentow kierunkoéw naukowych i technologicznych jest
wciaz wiekszy niz w Japonii czy w Stanach Zjednoczonych, pomimo mniejszego
odsetku badaczy w ogdlnej liczbie zatrudnionych.

Panstwa podjely liczne dzialania, aby zwigkszy¢ zasoby, wzbudzajac
zainteresowanie nauka i technologia oraz przyjmujac wigksza liczbg chetnych.
Wsrod stosowanych metod sa reformy programoéw nauczania, poprawa nauczania
oraz wzrost elastycznosci w przyjmowaniu chetnych. W celu udoskonalenia
osiggni¢¢ studentdw, poprawy praktycznego zastosowania nauki oraz
zwigkszenia liczby przyje¢ rozwijana jest rowniez wspolpraca w sektorze
publicznym i prywatnym. Na poziomie akademickim skraca si¢ czas trwania
studiow doktoranckich, jednoczesnie ktadac wigkszy nacisk na zmniejszenie
liczby o0s6b rezygnujacych z kontynuowania studidow. Widoczna poprawa
w sferze mobilnosci migdzynarodowej jest réwniez postrzegana jako sposob
na sprostanie problemom zwiazanym z podaza i popytem, w szczegdlnosci
w przypadku nielicznych specjalistow posiadajacych umiejgtnosci w waskiej
dziedzinie.
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Panstwa OECD ktada wigkszy nacisk na zwigkszanie udzialu kobiet w nauce
i technologii. W wigkszosci panstw OECD kobiety stanowia 30% absolwentow
kierunkéw naukowych i inzynieryjnych oraz 25-35% badaczy. Stosuje si¢ liczne
metody majagce na celu wzrost udzialu kobiet w sektorze naukowo-
technologicznym: od wykorzystania celow ilosciowych udziatu kobiet w radach
naukowych oraz na wyzszych stanowiskach po inicjatywy dotyczace nauczania
oraz tworzenia sieci, a takze programy pomagajace kobietom w ponownym
podjeciu prac badawczych po powrocie z urlopu macierzynskiego.

Polityka promujaca zasoby ludzkie w dziedzinie nauki i technologii powinna nie
tylko skupia¢ si¢ na zwigkszeniu liczby absolwentow, ale rowniez promowac
zapotrzebowanie na nich, w szczegdlnosci w Europie, gdzie w przemysle jest
zatrudniona mniejsza liczba badaczy niz w Stanach Zjednoczonych czy
w Japonii. Dlugofalowym celem polityki panstw OECD jest zapewnienie
ogo6lnych warunkow przyczyniajacych si¢ do wzrostu mobilno$ci oraz
przedsigbiorczosci akademickiej. Inicjatywy rzadowe na rzecz badan i rozwoju
w sektorze gospodarczym takze zapewniaja posrednie i bezposrednie wsparcie
dla tworzenia miejsc pracy w zawodach zwiazanych z badaniami.

Polityka wcigz musi si¢ dostosowac¢ do gwaltownego wzrostu globalizacji w dziedzinie badan
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Globalizacja stala si¢ gtownym tematem ostatnich rozméw na temat polityki
innowacji. Do niedawna dziedzina badan 1 rozwoju miala najmniej
migdzynarodowy charakter ze wszystkich dziatan podejmowanych przez
wielonarodowe  przedsigbiorstwa.  Zagraniczne  spotki  stowarzyszone
wielonarodowych przedsigbiorstw maja coraz wigkszy udzial w badaniach
i rozwoju w obszarze OECD. Ponadto, co najmniej polowa wszystkich wnioskow
patentowych ztozonych w urzgdach patentowych w Stanach Zjednoczonych
iw Europie pochodzi z zagranicy, a w 2000 roku okolo 14% wszystkich
rodzimych wnioskdw patentowych byto wlasnoscia lub wspdtwlasnoscia
obcokrajowcow. Stanowi to trzyprocentowy wzrost w porownaniu z rokiem
1992.

Podczas gdy od dluzszego czasu globalizacja badan i rozwoju w sektorze
gospodarczym jest powigzana z wykonywaniem produktow 1 ustug
dostosowanych do potrzeb rynkow lokalnych oraz wykorzystaniem wiedzy
zdobytej w kraju pochodzenia, strategie przedsigbiorstw wielonarodowych
ulegaja zmianom. Intensywno$¢ badan i1 rozwoju zagranicznych spotek
stowarzyszonych jest mniejsza niz w lokalnych firmach w wigkszosci krajow,
a mimo to rosnie zainteresowanie przeprowadzaniem badan poza granicami kraju.
Wedlug najnowszej ankiety, na decyzje dotyczace lokalizacji czesciej wplywaja
jakos¢ oraz dostgpnos¢ wyksztatconej kadry niz koszty.

Gospodarki panstw spoza obszaru OECD staty si¢ dynamicznym elementem
globalizacji badan i rozwoju. Przyktadowo, w ostatnich kilku latach w Chinach,
Izraelu, Singapurze oraz chinskim Tajpej nastapit znaczny wzrost intensywnosci
badan i rozwoju. Udziat badan i rozwoju w Chinach od 1995 roku wzrést ponad
dwukrotnie — z 0,6% do 1,3% PKB. Natomiast udzial badan i rozwoju w Izraelu
stanowi 4,7% PKB 1 jest wyzszy niz we wszystkich panstwach OECD.
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Wigkszo$¢ rzadoéw panstw OECD jest swiadomych, Ze najlepszym sposobem
skorzystania z globalnej sieci innowacji jest wzmocnienie lokalnych mozliwosci
innowacji oraz rozwdj lokalnego talentu. Jednocze$nie panstwa te korzystaja
z ukierunkowanej polityki jako formy reakcji na szczegoélne wyzwania stawiane
przez proces globalizacji. Kilka panstw korzysta z bodzcéw podatkowych
zwiazanych z badaniami i rozwojem, aby przyciagnaé i zatrzymac zagraniczne
inwestycje w badania i rozwdj, podczas gdy inne pomagaja firmom
w znajdywaniu partneréow zagranicznych 1 wspieraniu mig¢dzynarodowe;j
wspolpracy podczas badan.

Rosnace znaczenie rynkow wydajacych licencje w dziedzinie technologii

Rynki wydajqce
licencje ulepszajq
wydajnosé systemow
innowacyjnych

Rzqdy moga
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do poprawy swoich
dziatan

Licencjonowanie stato si¢ istotnym kanalem rozprzestrzeniania si¢ wynalazkow
oraz ulatwiajacym kontynuowanie innowacji. Licencjonowanie moze zwigkszy¢
wydajno$¢ procesu innowacji, przekazujac wynalazki w rece tych, ktorzy
najlepiej moga je skomercjalizowa¢. W przypadku bardziej otwartego systemu
innowacji, w ktorym firmy finansuja wktad technologiczny z wielu prywatnych
i panstwowych zrodet, licencjonowanie stato si¢ kluczowym mechanizmem
wymiany opatentowanych wynalazkow. Migdzynarodowe licencje stanowia
istotne i rosnace zrodto udziatdow wszystkich licencji patentowych, a $wiatowe
przychody przekroczyty sum¢ 100 mld USD w 2004 roku.

Sektor prywatny odgrywa znaczaca rol¢ w rozwoju rynkow wydajacych licencje
zwiazane z technologia, ale rzady moga podja¢ szereg krokéw w celu poprawy
swojej skutecznosci. Podstawowym wymaganiem jest administracja patentowa,
ktora zapewnia jakos$¢ patentowq oraz terminowo$¢ dotacji. Rzady moga rowniez
sprzyja¢ poprawie dostgpnosci informacji na temat licencjonowania patentow.
W kilku krajach rzady wspotpracowaty z przemystem w celu rozwinigcia
narzedzi identyfikujacych cenne patenty i oceniajacych ich wartosc.

Demand for improved evaluation practices has risen

Rosnqce znaczenie
polityki innowacji
przyczynito si¢

do wzrostu
zapotrzebowania
na lepszq ocene
polityki

Lepsze zrozumienie znaczenia innowacji w rozwoju gospodarczym i dobrobycie
spolecznym przyczynito si¢ do zwigkszenia zainteresowania oceng polityki
i dziatan. Ocena ma kluczowe znaczenie w przypadku efektywnego zarzadzania
badaniami finansowanymi ze zrddet publicznych. Moze ona wplywac
na podejmowane decyzje odnosnie do kontynuacji instrumentéw polityki
innowacji oraz przydzielania zasobow.
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W  skomplikowanym systemie innowacyjnym oceny musza uwzglg¢dniac
zadawanie bardziej zlozonych pytan. Przykladowo w przypadku organizacji
badan publicznych oceniana jest nie tylko jako$¢ badan, ale rowniez adekwatnos¢
ich wynikéw oraz mozliwo$¢ promowania skutecznego przeptywu technologii.
Badania naukowe coraz bardziej staja si¢ multidyscyplinarne, co utrudnia
korzystanie z tradycyjnej oceny naukowej w celu analizy propozycji badan lub
wynikoéw. Narzedzia shuzace do oceny podlegaja nieustannemu rozwojowi, aby
nadazy¢ za zmieniajacym si¢ zapotrzebowaniem na oceng. Panstwa coraz czgsciej
zmieniaja swoje podejscie do oceny instytucjonalnej 1 przechodza
z jednorazowych przegladow na oceny okresowe. Kilka panstw rozpoczyna takze
oceng organizacji zapewniajacych s$rodki finansowe oraz rad badawczych,
rozwijajac w tym celu nowe podejscia oraz kryteria.

Potrzebna jest dalsza migdzynarodowa wspotpraca w celu udoskonalenia praktyk
oceny 1 wspotuzytkowania ich z innymi. Nalezy zachgca¢ do szerszej i dogtebne;j
wymiany informacji migdzy urzednikami odpowiedzialnymi za oceng, aby
wspotuzytkowaé informacje na temat metodologii w celu przeprowadzania ocen,
a takze wywierania wptywu na tworzenie polityki. Na migdzynarodowym forum
nalezy takze przeprowadzi¢ bardziej systematyczna analize¢ poréwnawcza
innowacyjnych podej$¢ do oceny. Innym waznym zadaniem jest poprawa praktyk
i metodologii przegladow, ktore beda wyrazniej uwzglednia¢ powiazanie migdzy
innowacja a wynikami gospodarczymi.

Podsumowujac, przed inwestycjami publicznymi i gospodarczymi w dziedzinie
innowacji oraz badan i rozwoju rysuje si¢ Swietlana przyszios¢é. Jednak
w perspektywie srednioterminowej zmiana warunkow makroekonomicznych
moze wstrzymac inwestycje. Ponadto, pojawienie si¢ panstw niecztonkowskich
stanowi dodatkowe wyzwanie dla krajow OECD. Panstwa OECD musza
przyspieszy¢ reformy polityki, aby poprawi¢ wydajnos¢ systemu badan,
jednoczesnie udoskonalajac bodzce inwestycji w badania, kapital ludzki
iinnowacje. Gospodarki kilku mniejszych panstw OECD zmierzaja
ku rozwiazaniu tych probleméw, ale wigksze panstwa doswiadczaja znacznych
trudno$ci. W niezbyt dalekiej przysztosci gospodarki niektorych panstw
niecztonkowskich moga sta¢ si¢ globalnymi liderami w dziedzinie innowacji oraz
badan i rozwoju.
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