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2013 年经合组织地区概览
中文概要

在促进增长、改善民生、解决不平等方面，各国政府都将地区工作置于首位。但因受经济危机影响，在经
合组织半数成员国中领先地区和落后地区之间的人均 GDP 差距都有所扩大。10%最领先地区和 10%最落后
地区之间的差距，在丹麦、爱尔兰和斯洛伐克的增幅最大，超过八个百分点。而在地区差距有所缩小的国家，
缩小原因也是最富裕地区的下降而不是最贫困地区得到了提高，只有中国和印度是例外。2008 年至 2010 年
在四分之三被研究的国家中，10%业绩最佳地区的人均 GDP 有所下降，加拿大和爱沙尼亚的下降幅度最大

（12%）。

2012 年在经合组织各国公共开支总额中，地区、地方或其它国家以下各级政府所占份额达 40%，尽管因
联邦程度、地区放权及财政自主等方面的差异，各国的具体份额差别很大。在经合组织各国的公共直接投资
中，地区地方政府占了 72%。在联邦制国家（比利时、加拿大、德国、瑞士和美国），联邦州和地方政府的
投资总额所占比例往往更高。

各种规模的城市特别是大城市，对国家业绩都有至关重要的贡献。2000 至 2010 年期间，经合组织各国
275 个大都市地区对 GDP 的贡献都在百分之五十以上。但经济危机也对大都市地区的劳动市场产生了巨大
影响，导致 2012 年在经合组织 45%的大都市地区失业率都高于全国平均水平。

虽然大都市地区是公共政策的重要单元，其经济及社会边界却往往不同于行政边界。多数情况下有众多地
方和地区政府对同一城市的政策决定产生影响，这要求在不同机构间妥善协调各种目标。

在各地区之间甚至同一国家的各个地区之间，经济增长和其它衡量成功的指标都有很大差别。但经合组织
的研究表明，正确的政策组合加上各级政府的协同努力，就能使业绩差的地区增加竞争力。

主要结论
地区对增长和福祉的贡献

• 过去十年中经合组织各国总体就业增长的 39%和 GDP 增长的 42%仅归功于 10%的地区。
• 由于经济危机，2008 年以来多数地区经历了人均 GDP 下跌。平均而言乡村地区比都市地区下跌幅度

小，尽管乡村地区在经济下滑时期似乎创造就业机会的困难更大。
• 在经合组织的高失业地区，兼职就业的比例同样较高，兼职就业率过去几年都在上升。哪些人从事兼

职工作，不仅取决于地区人口因素，也取决于劳动监管规定、育婴设施等家庭服务的可及性等条件。
• 2011 年在经合组织大约 26%的地区，妇女就业率不到 50%。妇女就业率地区差距最大的国家包括以

色列、意大利、斯洛伐克共和国、西班牙、土耳其和美国。
• 希腊、意大利、墨西哥、波兰、葡萄牙、斯洛伐克共和国和西班牙的青年失业情况尤其令人堪忧，这

些国家某些地区的青年失业率超过 40%。针对这些地区劳动市场的特殊情况，采取因地制宜的应对政
策将能大力促进全国经济的复苏。

• 30 年来经合组织所有成员国都提高了预期寿命，降低了婴儿死亡率。但在西班牙、澳大利亚、墨西
哥、美国和葡萄牙，这两方面的地区差别仍然很大，加拿大和斯洛伐克共和国在婴儿死亡率方面也有
地区差别。

• 2005 至 2008 年，多数经合组织国家的二氧化碳人均排放量均有所下降，尤其是加拿大。在非经合组
织成员国中，巴西的排放量也有下降。
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必需协同努力，节支增效
• 2012 年经合组织各国中央以下各级政府开支占 GDP 的 17%，占公共总开支的 40%，及公共直接投

资的 72%。
• 经合组织各国平均而言，中央以下各级政府收入有 45％来自税收，38%为中央及中央以下政府提供的

财政转移资金。
• 2012 年底经合组织各国（30 个国家）的政府总债务为 GDP 的 113%，中央以下各级政府债务为 GDP

的 22%。
• 2007 年至 2012 年期间，经合组织各国中央以下各级政府的人均直接投资额大幅缩减（大约－7%），

这方面削减是为了减少预算赤字和保住福利、卫生或教育方面的开支。同期各级地区政府的人均总债
务增加了 14%，增幅约相当于人均 1000 美元。

• 在预算编制和开支决定方面，国家、地区、地方各级政府必须协同努力，在各个层面协调目标和政策
回应。

大都市地区应是增长、可持续发展和社会包容的火车头
• 经合组织各国有 50%人口生活在各种规模的城市，仅大都市地区就容纳了 50%人口。
• 2008 年在 16 个经合组织成员国中，有 65%专利被授予大都会地区的申请人。
• 经济危机对大都会地区造成了影响：在被统计的 28 个经合组织成员国中，26 个国家的大都市区失业

率过去四年上升幅度都超过了前十年的增幅。
• 在许多大都市地区，城市蔓延速度比人口增速更大。
• 大都市区是巨大能源消费者和二氧化碳排放者。但在半数经合组织成员国中，大都市地区的人均二氧

化碳排放量低于人口稀疏地区。
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