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Omowienie
Dlaczego Przeglqd regionow OECD?

W ostatnich latach zagadnienia zwigzane z rozwojem regionalnym powrdcity
do kalendarza politycznego wielu panstw OECD. Wigksza integracja spowodowana
procesami instytucjonalnymi (np. Unia Europejska, Swiatowa Organizacja Handlu)
i trendami gospodarczymi (tj. globalizacja) przekracza granice panstw i powoduje, ze
na §wiatowym rynku konkuruja ze soba regiony. Jednocze$nie istniejace niezmiennie
znaczne dysproporcje migdzy regionami utrudniaja panstwom pogodzenie rozwoju
gospodarczego z utrzymaniem spdjnosci spoteczne;j.

Ponownie wzbudzone zainteresowanie sprawami regionalnymi powoduje wzrost
zapotrzebowania na wskazniki statystyczne dotyczace danych regionalnych. Decydenci
potrzebuja wiarygodnych informacji statystycznych na temat konkurencyjnosci regionéw,
jednak nie zawsze takie dane sa dostgpne. Liczba danych regionalnych jest ograniczona,
a poréwnanie wskaznikéw regionalnych r6znych krajéw — trudne.

Publikacja Przeglqd regionow OECD to préba zapelnienia tej luki poprzez analizg
i poréwnanie gtéwnych schematéw terytorialnych i regionalnych trendéw w krajach
OECD.

Poréwnanie regionéw
Gtéwnym problemem w analizie gospodarczej na poziomie wewnatrzpanstwowym
jest sama jednostka tejze analizy, czyli region. Okreslenie ,region” przybiera wiele

réznych znaczen — nie tylko w zalezno$ci od kraju, ale i w granicach jednego panstwa.
Przyktadowo, najmniejszy region OECD (Concepcion de Buenos Aires, Meksyk) ma
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obszar mniejszy niz 10 km’, natomiast najwiekszy (Nunavut, Kanada) to przeszto
2000 km® powierzchni. Podobnie liczba ludno$ci w regionach OECD waha si¢ od 400
mieszkancéw w regionie Balance ACT (Australia) do ponad 47 milionéw w Kanto
(Japonia).

W celu rozwigzania tego problemu OECD sklasyfikowata regiony w kazdym
panstwie cztonkowskim (patrz Zrédla i Metodologia, ,,Siatki regionalne OECD”).
Klasyfikacja opiera si¢ na dwoch poziomach terytorialnych (PT). Wyzszy poziom
(poziom terytorialny 2) sktada si¢ w przyblizeniu z 300 makroregionéw, a nizszy (poziom
terytorialny 3) z przeszto 2300 mikroregionéw' Ta klasyfikacja, ktéra w przypadku
krajéw europejskich w duzym stopniu pokrywa si¢ z klasyfikacja Eurostatu, ulatwia
poréwnanie regionéw nalezacych do tego samego poziomu terytorialnego. Te dwa
oficjalnie ustalone szczeble administracyjne, ktére we wszystkich panstwach
cztonkowskich sa stosunkowo podobne, w wielu przypadkach sa stosowane jako ramy
wdrazania polityk regionalnych.

Drugi problem dotyczy réznic geograficznych migdzy regionami. Przyktadowo,
w Wielkiej Brytanii mozna by kwestionowa¢ zasadno$¢ poréwnania wybitnie
zurbanizowanego obszaru Londynu z wiejskim regionem Wysp Szetlandzkich, ktére
naleza do tego samego poziomu terytorialnego. W celu uwzglednienia takich réznic
OECD opracowata typologig regiondw, zgodnie z ktdra zostaty one sklasyfikowane jako
przewazajaco miejskie, przewazajaco wiejskie i mieszane. Ten podzial, opierajacy si¢ na
odsetku populacji regionu zamieszkujacej gminy miejskie lub wiejskie, umozliwia
konstruktywne poréwnanie regionéw nalezacych do tego samego typu (Zrédia
i Metodologia, ,,Typografia regionalna OECD”).

Struktura publikacji

W publikacji Przeglad regionow zaprezentowano nowa polityke krajéw OECD
i skoncentrowano si¢ na trzech gtéwnych zagadnieniach:

1. regiony jako elementy narodowego wzrostu,
2. optymalne wykorzystanie zasobow lokalnych,
3. konkurowanie na podstawie dobrobytu regionalnego.

Pierwsze zagadnienie zwraca uwagg na to, ze czynniki wzrostu narodowego sa czg¢sto
zlokalizowane dominujaco w zaledwie kilku regionach, zatem wspieranie wzrostu
narodowego bedzie wymaga¢ lepszego wykorzystania tych czynnikéw w regionach.
Drugie zagadnienie to ocena dokonan gospodarczych regionéw oraz wskazanie
niewykorzystanych zasobéw, ktére mozna by spozytkowa¢ w celu poprawy
konkurencyjno$ci regionéw. Natomiast trzecie zagadnienie dotyczy badania réznych
wymiar6w dobrobytu jako gtéwnego czynnika zwigkszajacego konkurencyjnosé
regionéw.

! Poziom 0 odpowiada terytorium catego pafistwa, a poziom 1 — grupom makroregionéw.
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Regiony jako elementy narodowego wzrostu

Koncentracja to prawdopodobnie najbardziej wyrdzniajaca si¢ cecha geografii
aktywnos$ci gospodarczej. We wszystkich krajach OECD produkcja koncentruje sig
wokot niewielkiej liczby obszar6w miejskich, przemyst jest zlokalizowany
w wyspecjalizowanych centrach, a bezrobocie czgsto skupia si¢ w kilku regionach.

Réznice warunkéw klimatycznych i sSrodowiskowych powoduja brak siedzib ludzkich
na niektérych obszarach i sprzyjaja koncentracji ludno$ci wokét kilku o$rodkéw
miejskich. Ponad potowa populacji obszaru OECD (53%) zamieszkuje przewazajaco
miejskie obszary (ilustracja 1.4). Ten model koncentracji siedzib ludzkich wynika
z samonapegdzajacej si¢ kombinacji lepszych mozliwosci gospodarczych i szerszego
dostepu do ustug, ktérych zréditem jest wiasnie proces urbanizacji. W wielu krajach
OECD - Austrii, Kanadzie, Finlandii, Wegrzech, Japonii, Korei, Meksyku, Portugalii,
Hiszpanii, Szwecji i Turcji — co najmniej 40% PKB wytwarza si¢ w zaledwie 10%
regiondw (ilustracja 2.1).

Podobny schemat istnieje w przypadku bezrobocia. Okolo 47% bezrobocia w krajach
OECD koncentruje si¢ w regionach miejskich, 31% w regionach mieszanych i 22%
w regionach wiejskich (ilustracja 3.3). Rozklad bezrobocia w réznych typach regionéw
r6zni si¢ jednak znacznie w zaleznosci od kraju. W Belgii, Japonii, Korei, Niderlandach,
Zjednoczonym Kroélestwie i Stanach Zjednoczonych co najmniej 60% wszystkich
bezrobotnych zamieszkuje regiony miejskie. Z drugiej strony, co najmniej potowa
wszystkich bezrobotnych w Finlandii, Irlandii, Norwegii, Polsce i Szwecji to mieszkancy
regionéw wiejskich. Natomiast we Francji, Nowej Zelandii, Hiszpanii, Stowacji i Turcji
bezrobocie koncentruje si¢ przede wszystkim w regionach posrednich.

Gtéwne zasoby sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu koncentruja si¢ zwykle
w kilku regionach. W 2001 roku 54% wszystkich patentéw zgtoszonych w panstwach
cztonkowskich OECD pochodzito z zaledwie 10% regionéw (ilustracja 5.1), a przeszio
64% populacji z wyzszym wyksztalceniem zamieszkiwalo regiony miejskie
(ilustracja 6.3).

Koncentracja zasobéw gospodarczych wskazuje, ze mechanizmem napedowym
dokonan gospodarczych krajow jest niewielka liczba regiondw. W latach 19962001 56%
wszystkich miejsc pracy w krajach OECD koncentrowato si¢ $rednio w 10% region6éw
(ilustracja 9.3); statystyka zwolnien z pracy byta podobna: 70% dotyczyto zaledwie 10%
regionéw (ilustracja 9.4). Z powyzszego wynika zatem, ze w ogélnym wzro$cie krajow
OECD czynniki regionalne odgrywaja co najmniej tak wazna role jak czynniki
ogolnokrajowe.

Optymalne wykorzystanie zasobow lokalnych

Dokonania gospodarcze poszczegdlnych krajow OECD réznig si¢ znacznie, jednak
réznice migdzynarodowe sa czesto mniejsze niz te, ktére wystepuja pomigdzy regionami
jednego panstwa. W 2001 roku PKB na osobe w Luksemburgu byto przeszto osiem razy
wyzsze niz w Turcji. W samej Turcji jednak PKB na osobg w regionie Kocaeli byto
niemal trzynastokrotnie wyzsze niz w regionie Hakkari. Podobnie PKB na osobeg
w regionie Inner London - West w Zjednoczonym Krélestwie bylo przeszio
dziewigciokrotnie wyzsze niz na wyspie Anglesey (ilustracja 11.2).
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W tym samym roku migdzynarodowe rdznice, jesli chodzi o stopg bezrobocia,
wyniosty 17 punktéw procentowych (ilustracja 13.1). Natomiast réznice regionalne tego
wskaznika w Kanadzie, Wtoszech, Polsce i Hiszpanii wyniosty przeszto 20 punktéw
procentowych (ilustracja 13.2).

Dokonania gospodarcze regiondw OECD sa bardzo zréznicowane. Dlaczego jednak
niektore regiony sa bardziej konkurencyjne od innych? Zestawienia regionalne (tabela
15.1) umozliwiaja wskazanie gtéwnych czynnikéw odpowiadajacych za wysoki PKB na
osob¢ w pewnych regionach (korzy$ci komparatywne), a niski w innych (wady
komparatywne).

W wigkszo$ci regiondw z wysokim PKB na osobg (43%) gtéwna korzyscia
komparatywna jest produktywno$¢. Stanowi ona takze gitéwna wade komparatywna
w jeszcze wigkszym odsetku regionéw o niskim PKB na osobg (62%).

Duzy udzial w rynku pracy to, jak wynika z poréwnania, druga najczg¢stsza korzysé
komparatywna w regionach o wysokim PKB na osobg (20%). Natomiast udzial sity
roboczej stanowi gtéwna przyczyng niskiej konkurencyjnosci w jedynie 8% regionéw
o PKB na osobg ponizej $redniej krajowe;.

Dojezdzanie do pracy, specjalizacja i stopa zatrudnienia to czynniki réwnie wazne
w regionach z wysokim i niskim PKB na osobg. Procentowy udziat tych czynnikéw to
odpowiednio: 15% dla dojezdzania do pracy, 7% dla specjalizacji i 6% dla stopy
zatrudnienia (7% w regionach o niskim PKB na osobg).

Wreszcie, umiejetnosci czesciej sa korzys$cia komparatywna niz przyczyna ztych
dokonan. Ten wskaznik jest gléwna korzyscig komparatywna w 6% regionéw z wysokim
PKB na osobg i w zaledwie 1% regionéw z niskim PKB na osobg.

Konkurowanie na podstawie dobrobytu regionalnego

Aktywa gospodarcze to wazny skladnik konkurencyjnosci regionéw, jednak
atrakcyjno$¢ regionu dla wartosciowych firm i dobrych pracownikéw mozna wyjasni¢
mniej materialnymi czynnikami, czesto okreslanymi mianem dobrobytu.

Dobrobyt zalezy przede wszystkim od dostgpnosci zasobéw i ushug, ktére czgsto sa
osiagalne jedynie w duzych osrodkach gospodarczych. Odlegto$¢ mierzona w minutach
dojazdu, jaka obywatel obszaru OECD musi pokona¢ do najblizszego os$rodka, to $rednio
39 minut w regionie miejskim, 1,55 godziny w regionach posrednich oraz 3,29 godziny
w regionach wiejskich (ilustracja 23.2).

Dostep do wyzszego wyksztalcenia w regionach jest bardzo zréznicowany.
Najwigksze réznice w regionach, jesli chodzi o przyjecia do instytucji szkolnictwa
wyzszego, notuje si¢ w Turcji 1 na Stowacji, natomiast w Stanach Zjednoczonych,
Niderlandach i Norwegii te roznice sa nieznaczne (ilustracja 25.1).

Kolejnym waznym skladnikiem dobrobytu jest dostgp do stuzby zdrowia. W niemal
wszystkich krajach liczba lekarzy na osobg jest najwyzsza w regionach miejskich,
a najnizsza w regionach wiejskich (ilustracja 27.2). Na Stowacji liczba lekarzy na osobe
w regionach miejskich jest niemal dwukrotnie wyzsza od s$redniej krajowej, natomiast
w Austrii, Grecji, na Wegrzech i w Korei ta przewaga wynosi nie wigcej niz 50%.
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Podobny wptyw na dobrobyt maja réznice w stanie zdrowia. W 2001 roku najwigksze
roznice regionalne zanotowano w Stanach Zjednoczonych, Australii i Meksyku,
a najmniejsze — w Japonii, Niderlandach i Portugalii (ilustracja 26.2).

Dodatkowym elementem atrakcyjnosci regionu jest bezpieczenstwo. Od niego zalezy,
czy obywatele chca mieszka¢ w danym regionie i czy istnieje w nim pozytywne
srodowisko gospodarcze dla firm. Najwigksze rdznice regionalne, jesli chodzi
o przestgpstwa przeciwko mieniu, wystepuja w Hiszpanii, Stowacji, Austrii i Turcji.
W Nowej Zelandii, Grecji i Danii te rozbiezno$ci migdzy regionami sg znacznie mniejsze
(ilustracja 28.1).

W Kanadzie, Stanach Zjednoczonych, Australii, Austrii, Finlandii, Korei i Hiszpanii
wystepuja najwigksze réznice regionalne, jesli chodzi o liczbg zgloszonych przestgpstw
przeciwko ludziom, natomiast odsetek takich przestgpstw w Irlandii i Danii jest podobny
we wszystkich regionach (ilustracja 29.1).

Roéznice regionalne w przypadku $miertelnych wypadkéw drogowych byty
najwigksze w Portugalii i Stanach Zjednoczonych, najnizsze za§ w Nowej Zelandii,
Niderlandach i Stowacji (ilustracja 30.2). W niemal wszystkich krajach OECD wigksza
liczbg samochodéw prywatnych na osobg notowano w regionach miejskich. Jedynie
w Stanach Zjednoczonych, Szwecji, Austrii i Kanadzie samochodéw prywatnych bylo
wigcej w regionach posrednich i wiejskich (ilustracja 31.2).
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