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Pro¢ Strucny pohled na regiony OECD?

V poslednich letech se do politického programu mnoha zemi OECD vritila tématika
regiondlniho rozvoje. Vyssi tempo integrace vedené institucionalizacnim procesem (napf.
Evropskd unie, Sveétovd obchodni organizace) a ekonomickymi trendy (tj. globalizaci)
narusuje narodni hranice a vytvaii na drovni svétového trhu konkurenci v rdmci regiont.
Pretrvavajici vyrazné regiondlni disparity ale soucasné nabourdvaji schopnosti zemi
podporovat ekonomicky rust pfi zajisténi socidlni soudrZnosti.

Tento novy zdjem o regiony vyvolal novou poptavku po statistickych ukazatelich
na subndrodni drovni. Vefejni Cinitelé pottebuji divéryhodné statistické tidaje o zdrojich
regiondlni konkurenceschopnosti, které ovSem nemusi byt vzdy dostupné. Subndrodni
data jsou omezena a regiondlni ukazatelé navzajem mezi zemeémi té€Zce srovnatelné.

Strucny pohled na regiony OECD si dal za ukol vyplnit tuto mezeru. VyuZil pro to

%

analyzu a srovndni hlavnich izemnich celkl a regiondlnich trendt napti¢ zemémi OECD.
Srovnavani regiont

Hlavnim problémem ekonomické analyzy na subnarodni drovni je definovani
samotné analyzované jednotky — tj. regionu. Slovo ,region* miZze mit velmi rozdilné
vyznamy jak vradmci zemi, tak mezi nimi. Napiiklad nejmensi OECD region
(Concepcion de Buenos Aires, Mexiko) ma uzemi o rozloze mensi nez 10 ctverecnich
kilometrti. Naproti tomu nejvétsi (Nunavut, Kanada) ma vice nez 2000 ctverecni
kilometr. Pocet obyvatel v regionech v OECD osciluje podobné — od piiblizné¢ 400
obyvatel v Balance ACT (Austrélie) po vice nez 47 miliént v Kanto (Japonsko).
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OECD tento problém fesi tak, Ze regiony klasifikuje v rdmci ¢lenské zemée (viz Zdroje
a metodologie ,,Regiondlni sit¢ OECD*). Klasifikace vychdzi ze dvou tzemnich drovni
(UU). Vyssi uroven (lzemni uroven 2) zahrnuje okolo 300 makroregiont, zatimco niZsi
drovenl (izemni droven 3) se skldda z vice nez 2300 mikroregionﬁl. Tato klasifikace —
kterd v evropskych zemich z vétsi ¢asti odpovida klasifikace Eurostatu, napomaha 1épe

porovnat regiony stejné tizemni drovne.

Druhym problémem je rozdilna ,,geografie” kazdého regionu. Napiiklad ve Velké
Britdanii mtze nékdo zpochybnit smysl srovndni vysoce zalidnéné oblasti Londyna
s venkovskym regionem Shetlandskych ostrovi, i kdyZ jsou oba tyto regiony na stejné
uzemni drovni. Abychom zohlednili tyto rozdily, zavedla OECD regiondlni typologii
vyjadiujici klasifikaci regionti: pfevazné méstsky, prevazné venkovsky a neutralni region.
Tato typologie, vychdzejici z procentudlniho podilu obyvatel regionu Zijiciho na venkové,
resp. ve méstech, umoznuje smysluplné srovndni regionli patiicich ke stejnému typu
(Zdroje a metodologie ,,Regiondlni typologie OECD®).

Struktura publikace

V souladu s novou politickou koncepci zavedenou v zemich OECD je ,,Strucny
pohled na regiony* zformovan do ti{ hlavnich témat:

1. regiony jako hybatelé nirodniho rtstu,
2. optimdlni vyuZziti mistnich zdroj,
3. blahobyt regionu jako zdklad konkurenceschopnosti.

Prvni téma zduraziuje skutecnost, Ze faktory narodniho ristu byvaji izce soustiedény
do malého poétu regionti. Cili pro posileni narodniho riistu je nutné zdokonalit vyuZit
téchto faktor ve vSech regionech. Druhé téma hodnoti ekonomickou vykonnost regiont
a identifikuje nevyuZivané zdroje, které by mohly byt zmobilizoviany ke zlepSeni
regionalni konkurenceschopnosti. A konecné tfeti téma posuzuje rizné stranky blahobytu
v perspektivé blahobytu jako klicového faktoru ke zlepSeni regiondlni
konkurenceschopnosti.

Regiony jako hybatelé ndrodniho riistu

Koncentrace je pravdépodobné nejndpadnéjSim znakem geografického rozloZeni
ekonomické aktivity. Ve vSech zemich OECD ma vyroba sklony se koncentrovat okolo
malého poctu meéstskych oblasti, primyslovd odvétvi zase do vysoce specializovanych
,»ostruvkll a nezaméstnanost je rovnéz ¢asto vysadou jen nékolika regionil.

Rozdily v klimatu a Zivotnim prostiedi naruSuji proces osidlovani nékterych oblasti
a podporuji koncentraci obyvatelstva do nékolika méstskych center. Vice nez polovina
obyvatel OECD (53 %) Zije v prevazné méstskych regionech (obrazek 1.4). Tento systém
koncentrace se sam pohdani lepSimi ekonomickymi pfilezitostmi a Sirokou dostupnosti
sluzeb vyplyvajicich ze samotného procesu urbanizace. V mnoha zemich OECD -
Rakousku, Kanad¢, Finsku, Madarsku, Japonsku, Koreji, Mexiku, Portugalsku,
Spanélsku, Svédsku a Turecku — je vice ner 40 % narodniho HDP produkovino
v pouhych 10 % regiont (obrazek 2.1).
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A podobnd je struktura i u nezaméstnanosti. Okolo 47 % nezaméstnanych v zemich
OECD je soustfedéno do méstskych regiontl. Naproti tomu 31 % a 22 % nezaméstnanych
je v neutrdlnich a venkovskych regionech (obrdazek 3.3). RozloZeni nezaméstnanosti dle
typu regionu se ale mezi jednotlivymi zemémi vyrazné€ lisi. V Belgii, Japonsku, Koreji,
Nizozemi, Velké Britdnii a Spojenych stitech se minimdlné 60 % narodni
nezamestnanosti koncentruje v méstskych regionech. Nicméné¢ ve Finsku, Irsku, Norsku,
Polsku a Svédsku se vice neZ polovina z celkové nezaméstnanosti soustiedi do
venkovskych region. A konecné, ve Francii, Novém Zélandu, §panélsku, Slovenské

~s Mz

republice a Turecku se nezaméstnanost z vetsi ¢asti soustiedi v neutralnich regionech.

Hlavni zdroje ekonomického riistu maji tendence soustfedit se do malého poctu
regiond. V roce 2001 54 % z celkového poctu patentd v clenskych zemich OECD
pochédzelo z pouze 10 % regiond (obrazek 5.1) a vice neZz 64 % vysoce vzd€laného
obyvatelstva Zije v méstskych regionech (obrazek 6.3).

Koncentrace ekonomickych zdrojii nds ptivadi k zavéru, Ze vykonnost narodniho
hospodarstvi je tazena dynamikou malého poctu regionti. Mezi lety 1996 a 2001 se
v zemich OECD v priiméru 10 % regioni podilelo 56 % na celkové tvorbé pracovnich
mist (obrazek 9.3), pticemz ptiblizn€ 70 % piipadi ztrat zaméstnani se opét soustiedilo
do 10 % regiont (obrazek 9.4). Regiondlni faktory tedy vykazuji snahu hrat, pfi
zvySovani celkového rastu v zemich OECD, roli nejméné stejné tak dilezitou jako ty
narodni.

Optimdlni vyuZiti mistnich zdroji

Ekonomicka vykonnost md mezi zemémi OECD vyrazné¢ proménlivy charakter, ale
mezindrodni disparity jsou Casto menS$i nez rozdily, které panuji mezi regiony ve stejné
zemi. V roce 2001 mélo Lucembursko HDP na obyvatele vice neZ osmkrat vétsi nez
Turecko. V rdmci Turecka ovSem byl HDP na obyvatele v regionu Kocaeli témét 13krét
vétsi nez v regionu Hakkari. Podobné ve Velké Britdnii, v Inner London — West byl
stejny ukazatel vice nez 9krat vyssi neZ na Isle of Anglesey (obrazek 11.2).

Ve stejném roce dosahovaly rozdily miry nezaméstnanosti mezi zemémi az
17 procentnich bodti (obrizek 13.1). Nicméné v Kanadg, Itilii, Polsku a Spanélsku
se rozdily v mife nezaméstnanosti mezi regiony pohybovaly nad 20 procentnimi body
(obrazek 13.2).

Ekonomicka vykonnost se v OECD lisi region od regionu. Ale pro¢ jsou nékteré
regiony konkurenceschopnéjsi nez ty ostatni? Regiondlni benchmarking (tabulka 15.1)
umoznuje urcit hlavni faktory vysvétlujici vysokou miru HDP na obyvatele v urcitych
regionech (komparativni vyhoda) a nizky HDP na obyvatele v jinych (komparativni

nevyhoda).

Produktivita se jevi jako hlavni komparativni vyhoda u pfevdzné vétSiny regionl
s vysokym HDP na obyvatele (43 %). A je také nejCastéj$i komparativni nevyhodou
v jeste vetsi Casti regionl s nizkym HDP na obyvatele (62 %).

Vv s

Vysokou spoluti¢ast na trhu prace lze povazovat za druhou nejcastéjsi komparativni
vyhodu v regionech s vysokym HDP na obyvatele (20 %), zatimco spoluti¢ast na tvorbé
pracovni sily je hlavni pii¢inou nizké konkurenceschopnosti v pouze 8 % regionti s HDP
na obyvatele pod drovni narodniho priméru.
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Dojizdéni do zaméstndni, mira specializace a zaméstnanosti pfedstavuji stejné
dualezité faktory v regionech jak s nizkym, tak s vysokym HDP na obyvatele. Predstavuji
okolo 15% u dojizdéni do zaméstndni, 7 % u miry specializace a 6 % u miry
zaméstnanosti (v regionech s nizkym HDP na obyvatele 7 %).

MoV

A konecné, kvalifikace je castéji komparativni vyhodou, nez-li pii¢inou slabé
vykonnosti. Je hlavni komparativni vyhodou pro 6 % regionii s vysokym HDP na
obyvatele oproti pouhému 1 % regionil s nizkym HDP na obyvatele.

Blahobyt regionu jako zdklad konkurenceschopnosti

Ekonomické zdroje jsou pro Kkonkurenceschopnost regionii rozhodné tim
nejdulezitéjsim faktorem. OvSem diky dalS$im, abstraktngj$im faktorim - Ccasto
skryvanym pod jednim slovem blahobyt — se ndm dafi pochopit schopnost regionu

prilakat kvalitni investice a kvalifikovanou pracovni silu.

Mira blahobytu zavisi hlavn€é na schopnosti zpfistupnit zdroje a sluzby, které jsou
Casto dostupné pouze ve velkych ekonomickych centrech. Primérnd vzdalenost (méfeno
casem), kterou musi oban OECD ujet pfi cest¢ do nejblizsiho centra je 39 minut
v meéstskych regionech, 1,55 hodin v neutrdlnich regionech a 3,29 hodin ve venkovskych
regionech (obrazek 23.2).

Piistup k vyS§imu vzdélani se mezi regiony podstatné lisi. Turecko a Slovenskd
republika vykazuji nejvyssi regiondlni variabilitu poctu tercidarn€é vzdélanych, zatimco
ve Spojenych statech, Nizozemi a Norsku je tato variabilita na velmi nizké drovni
(obréazek 25.1).

Piistup ke zdravotnickym sluzbam je dal§im daleZitym aspektem blahobytu. V témét
vSech zemich je pocet praktickych 1ékaiti na obyvatele nejvyssi v méstskych regionech
anejnizsi ve venkovskych regionech (obrazek 27.2). Ve Slovenské republice dosahuje
v méstskych regionech pocet doktorti na obyvatele témét dvojndsobku pruméru zemé,
zatimco v Rakousku, Recku, Mad’arsku a Koreji je tento ukazatel o vice nez 50 % vy3si
nez prumer.

s

Rozdily ve zdravotnim stavu se na mife blahobytu odrdzi podobné&. V roce 2001 byly
zaznamendny nejveétsi regiondlni rozdily ve Spojenych stitech, Austrdlii a Mexiku.
Naopak nejmensi rozdily se nasly v Japonsku, Nizozemi a Portugalsku.

Mira pocitu bezpeci je dopliikovym faktorem pro pfitazlivost regionu. Pfispiva to
k rozhodnuti ob¢anti Zit v urcitém regionu a napoméhd to vytvofit pfiznivé podnikatelské
prostiedi pro firmy. Spanélsko, Slovenskd republika, Rakousko a Turecko vykazuji
nejvétsi regionlni vykyvy v majetkové trestné ¢innosti. Novy Zéland, Recko a Dansko
vykazuji v této oblasti mezi jednotlivymi regiony mnohem mens{ rozdily (obrdzek 28.1).

Také v Kanadg, Spojenych stitech, Australii, Rakousku, Finsku, Koreji a Spanélsku
jsou nejvetsi rozdily v mnoZstvi nahldSenych napadeni osob, zatimco v Irsku a Dansku je
mnozstvi nahlaSenych ndsilnych zlo¢ind ocividné rovnomérnéji rozdéleno mezi regiony
(obréazek 29.1).
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Regiondlni rozdily z hlediska mnoZstvi smrtelnych dopravnich nehod byly nejvétsi
v Portugalsku a Spojenych stitech a nejmensi na Novém Zélandu, Nizozemi
a ve Slovenské republice (obrazek 30.2). Méstské regiony zaznamenaly vétsi hustotu
soukromych vozidel na obyvatele v téméf vSech zemich OECD. Pouze ve Spojenych
statech, §Védsku, Rakousku a Kanad¢ je hustota soukromych vozidel vétsi
ve venkovskych nebo neutrdlnich regionech (obrazek 31.2).
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