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Session d’ouverture :
Innovation, croissance et equite

La recette miracle

° MQDERATEUR : DAVID EADES,
PRESENTATEUR, BBC WORLD

o ANGEL GURRIA,
SECRETAIRE GENERAL, OCDE

© JORDI SEVILLA,
MINISTRE DE L'ADMINISTRATION
PUBLIQUE, ESPAGNE

a mondialisation effraie ceux qui
(( Lcraignent quelle change a jamais

leur mode de vie » affirme
David Eades. Néanmoins, le changement est
un objectif qui en vaut la peine s'il permet, a
terme, d’amoindrir les disparités entre les
économies. Cune des conséquences de la
mondialisation est que « le sentiment
d'inégalité est peut-étre plus fort que jamais ».
Les enjeux des discussions du Forum sur
I'innovation, la croissance et 'équité sont
donc considérables.

Jordi Sevilla a adressé au forum un discours
liminaire dont voici une version abrégée.

Ce Forum de 'OCDE se concentre sur trois
themes essentiels, particulierement appropriés
de nos jours et étroitement liés les uns aux
autres : innovation, croissance et équité. Ceux-
ci sont précisément des priorités de I'action des
pouvoirs publics espagnols.

Nous pensons que l'innovation est la meilleure
garantie du progres pour notre pays et le
moyen le plus efficace d’accroitre nos niveaux
de productivité. C'est pourquoi nous avons
doublé 'investissement public dans ce domaine
au cours des trois dernieres années, pour
atteindre 6,5 milliards EUR en 2007.

La croissance économique espagnole a ces
dernieres années enregistré un niveau
extraordinaire et soutenu ; sajoutent a cela une
inflation controlée, d’exceptionnels excédents
des comptes publics ainsi qu'une diminution
progressive du taux de chomage qui est
inférieur a la moyenne européenne.
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L’ Espagne connait également un progres social
significatif, I'équité et 'égalité des droits entre
les citoyens constituant I'un des objectifs
prioritaires du gouvernement socialiste.

Linnovation, la croissance et I'équité sont par
conséquent au centre de nos préoccupations
et sont abordées sous différents angles, prenant
en compte la nécessité de disposer
d’administrations publiques solides et efficaces,
propres a offrir aux citoyens des services de
qualité. Pour ce faire, nous avons mis en
place un processus de réforme de notre
administration publique, une autre priorité
indiscutable du gouvernement espagnol.

Nous sommes conscients que, face aux enjeux
de la mondialisation, les pays dotés d'une
administration publique bien préparée et
efficace sont les mieux placés pour tirer parti
de ces défis et pour se développer.

Dautre patrt, la faiblesse du secteur public
entretient I'instabilité sociale en rouvrant sans
cesse le débat sur les regles du jeu. Cette
faiblesse restreint aussi la capacité de mettre
en oeuvre des politiques publiques et d’en tirer
des résultats concrets, synonymes de bien-étre
pour les citoyens.

Lun des récents succes des défenseurs du
secteur public a été¢ de démontrer qu'une
politique économique de croissance durable

(De gauche a droite) : Angel Gurria et Jordi Sevilla

et une politique budgétaire responsable ne sont
pas incompatibles avec la justice sociale.
Motivés par notre foi dans le secteur public,
Clest avec conviction que nous travaillons a
améliorer son efficacité et a augmenter sa
capacité d’offrir des services conformes aux
niveaux de qualité exigés par les citoyens.

Pour y parvenir, nous avons ces trois dernieres
années pris d importantes mesures et concentré
nos efforts sur la réforme du cadre
institutionnel des prestations de services
publics, d'une part par le biais de la Loi sur
les agences. A travers cette réforme nous
cherchons 2 introduire dans la gestion de nos
administrations les concepts de flexibilité, de
réalisation des objectifs et d’évaluation des
résultats.

Drautre part, nous avons amorcé la réforme du
modele d’emploi public par le biais du Statut
de base des fonctionnaires, qui privilégie
I'efficacité, les compétences et le
professionnalisme des employés.

Enfin, nous travaillons a la modernisation
technologique de 'administration espagnole,
que nous considérons comme l'un des
instruments essentiels pour améliorer nos
services et garantir I'équité dans nos régions.

Pour la premiere fois de I'histoire, la
technologie offre a tous les citoyens la



possibilité d’accéder a I'information au méme
moment et de facon équitable. Il incombe aux
autorités publiques de tirer parti de ces
nouvelles opportunités.

En Espagne, le processus de décentralisation
politique de T'Etat a fait place a une plus
grande proximité démocratique des nouveaux
pouvoirs locaux et régionaux, ce qui s'est
aussi traduit par un rapprochement
démocratique entre les administrations et les
citoyens. Toutefois, tous les obstacles n’ayant
pas encore été surmontés, l'utilisation des
technologies de I'information et des
communications peut nous aider a dépasser
certains obstacles a la création d’'une
administration proche des citoyens, consciente
des problemes réels et ouverte au dialogue.

Ainsi que l'indiquent les conclusions du
Conseil européen de Lisbonne de 2000, la
promotion des nouvelles technologies par les
autorités publiques constitue également un
facteur déterminant pour le développement de
nos sociétés. Comme vous le savez, dans son
initiative e-Europe, la Communauté
européenne donne une priorité absolue au
développement d’une administration
électronique. Celle-ci s'inscrit dans le cadre
d’un programme visant a réaliser le potentiel
des nouvelles technologies, qui représentent
en effet un élément décisif du futur
économique de 'Europe.

Le champ d’action de I'administration
électronique s’est élargi considérablement

depuis le lancement de l'initiative e-Europe.
Au sommet de Manchester de novembre
2005, auquel jai eu 'honneur d’assister, nous
avons adopté une résolution fixant des objectifs
spécifiques pour développer 'administration
électronique au sein de I'UE.

Suite a cette résolution, le plan d’action
i-2010 concernant 'administration électronique
a été entériné. Les économies annuelles réalisées
dans I'Union grace a son application généralisée
pourraient atteindre 50 milliards EUR.

La promotion de la modernisation
technologique par I'administration espagnole
s’est traduite par une hausse des
investissements dans les ressources techniques
et économiques. En supprimant I'obligation
de fournir des documents papier, nous
nous sommes également engagés sur la
voie d’'une simplification des procédures
administratives. Celle-ci a permis une
économie de plus de 7,5 millions de
documents par an. En outre, nous lancons
actuellement deux initiatives majeures visant
a favoriser la mise en place définitive d’'une
administration électronique dans notre pays :
la carte d'identité électronique et le Réseau 060.

La carte d'identité électronique, délivrée pour
la premiere fois aux citoyens I'année derniere,
constitue un instrument d’identification
personnelle sécurisé et évolutif, qui rend plus
fiables les échanges en ligne avec
I’'administration et dans le commerce
électronique. Parallelement, nous avons

Jordi Sevilla
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multiplié le nombre de services administratifs
accessibles en ligne grace a l'identification
électronique. Plus de 300 services sont
désormais disponibles.

Le réseau 060 consiste en une infrastructure
permettant I'acces aux services administratifs
(grace a des guichets uniques, un numéro de
téléphone unique ou un portail Internet) et par
le biais de laquelle les citoyens peuvent remplir
toutes les démarches administratives.

Enfin, Padoption récente de la Loi sur l'acces
électronique des citoyens aux administrations
publiques a donné un dernier coup
d’accélérateur a ce processus. Cette loi
reconnait aux citoyens un nouveau droit, a
savoir celui de s'adresser aux administrations
par Internet. Il en résultera une administration
disponible 24 heures sur 24, 365 jours par an,
grace a laquelle le citoyen peut entreprendre
une démarche a tout moment, d’out il veut.

Nous sommes convaincus qu’il sagit 1a de la
marche a suivre pour les Etats européens, car
la technologie nous permet de nous
interconnecter et rend nos systémes
compatibles. Un citoyen peut ainsi étre identifié
dans n'importe quel pays de I'Union et est a
méme d’accéder a des services paneuropéens.

Je me dois d’insister sur I'importance du
secteur public et sur le role primordial que
jouent les administrations publiques en
contribuant a développer l'utilisation des
nouvelles technologies comme moyen de
promotion de l'équité et d’égalité pour nos
citoyens et pour nos régions.

Léchange de vues qui aura lieu au cours de
ce Forum nous permettra sans aucun doute
d’ébaucher ce role. Je vous encourage a
poursuivre vos travaux car je suis convaincu
qua nous tous, nous trouverons le moyen
dutiliser au mieux les capacités technologiques
actuelles pour batir une société plus juste, plus
forte, et qui offre des possibilités de croissance.

On trouvera ci-apres une version abrégée du
discours d’ouverture d’Angel Gurria,
Secrétaire général de 'TOCDE.

Les themes du Forum de cette année,
« Innovation, croissance et équité », sont les
termes d’'une équation indispensable a une
mondialisation plus équilibrée et hautement
performante. Comment encourager
I'innovation pour rendre la croissance équitable
et générer la prospérité dans nos pays ? Il s'agit
la de la question centrale a laquelle nous
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(De gauche a droite) : David Eades, Angel Gurria et Jordi Sevilla

devons tenter de répondre ici. Ainsi, permettez-
moi de prononcer quelques mots a cet égard.

L'économie mondiale est désormais dans sa
cinquieme année consécutive de croissance.
Il s’agit de la plus importante phase
d’expansion économique depuis le début des
années 70. Les principaux moteurs de ce
processus sont l'innovation et la
mondialisation. Nous ignorons combien de
temps cet « dge d’or » durera mais une chose
est stire : 'innovation contribuera toujours a
la prospérité des nations.

Les pouvoirs publics doivent toujours avoir
pour impératif d’améliorer les performances
en matiere d’'innovation, car les pays peuvent
atteindre une croissance forte et durable a
condition de devenir des plateformes
d’innovation dynamiques. Ce sont les
économies dont les gouvernements sont
disposés au changement et ot sont établies des
entreprises innovantes qui tirent le meilleur
parti de la mondialisation. En effet, grace ala
promotion et 'amélioration des performances
de linnovation, les pays deviennent plus
compétitifs, attirent davantage les
investissements et sont mieux préparés pour
faire face aux nouveaux défis économiques,
sociaux et environnementaux de la
mondialisation.

Les économies modernes se batissent avec
des idées et des connaissances autant qu’avec
des capitaux et du travail. A titre d’exemple,
on estime que la moitié du PIB des Etats-Unis
repose sur la propriété intellectuelle. CUE a
défini les « objectifs de Barcelone », qui
pronent une augmentation des dépenses de
recherche-développement (R-D) jusqu’a
atteindre 3 % du PIB en 2010, car elle entend
devenir « I'économie basée sur la connaissance
la plus compétitive et la plus dynamique du
monde ».
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A TOCDE, nous pensons que la création, la
diffusion et I'application de connaissances
resteront pendant de nombreuses années le
principal moteur de I'expansion économique
au niveau national et mondial. Et nous ne
sommes pas les seuls. année derniere, pour
la premiere fois la Chine a plus dépensé en
R-D que le Japon, pour devenir le deuxieme
investisseur en R-D du monde apres les
Etats-Unis.

Trois éléments sont essentiels a la stimulation
de l'innovation : l'acces a une éducation de
qualité, l'investissement dans les sciences et la
technologie, et un climat d’'innovation propice
au développement des entreprises.

Une éducation de qualité est porteuse
d'innovation. Un systeme éducatif performant
et accessible favorise 'adoption et la diffusion
d’activités innovantes. Linvestissement dans
I'éducation et dans la formation de travailleurs
hautement qualifiés est un facteur majeur
de compétitivité, de productivité et de
croissance. Par ailleurs, I'acces a 'éducation
est le principal facteur de réduction des
inégalités économiques.

L' OCDE accorde une importance particuliere
a la valorisation du capital humain et élabore
dans cette optique des instruments d’évaluation
des systemes éducatifs normalisés a I'échelle
internationale. Le Programme international
pour le suivi des acquis des éleves (PISA) est
devenu une référence incontournable en vue
de l'amélioration des systemes éducatifs et
des niveaux d’instruction dans les pays
membres.

Linvestissement dans les sciences et la technologie
est également un point essentiel. Cun des
indicateurs les plus parlants quant a la santé
et au potentiel d’'une économie nationale est
le niveau de R-D atteint. Jusqu'a présent, les

pays de 'OCDE, a l'origine de plus de
80 % des dépenses mondiales de R-D, ont
créé la majeure partie des capacités mondiales
de R-D.

En augmentation de 10 % par rapport a 2000,
les dépenses de R-D de 'ensemble des pays de
I'OCDE s%élevaient a 729 milliards USD en
2004 et représentaient 2,3 % du PIB du
groupe. Toutefois, le taux de croissance annuel
moyen de R-D ralentit et nombre de pays de
I’OCDE n’ont enregistré que de faibles
ameéliorations de leur productivité ces dernieres
années, ce malgré les opportunités créées par
la mondialisation et les nouvelles technologies
de l'information et des communications. De
toute évidence, il y a 1a un défi a relever.

Lamélioration du climat des affaires est tout
particulierement importante, les entreprises
étant la principale source d’'innovation. Si
I'on considere I'économie comme un systeme
vivant, I'enjeu devient alors de créer un
environnement approprié. Il nous faut penser
davantage comme des jardiniers que comme
des mécaniciens.

Dans certains pays, une libéralisation plus
poussée du secteur des services et des
industries de réseaux pourrait favoriser
I'innovation et permettre d’accroitre la
productivité. Des cadres réglementaires plus
favorables a I'innovation, associés a des
marchés du travail flexibles et a une réduction
des obstacles aux échanges et aux IDE,
devraient intensifier la concurrence et
encourager les transferts de technologie et
de connaissances d’un pays a l'autre.
Innovation et croissance peuvent également
etre stimulées par la réforme des marchés
financiers.

Les droits de propriété intellectuelle (DPI)
soulevent un autre probleme de taille. Les
modifications récentes du contexte
économique —non seulement la mondialisation
mais aussi les nouvelles avancées des logiciels,
de I'Internet et de la biotechnologie — ont
favorisé la collaboration parmi les créateurs et
les inventeurs, et du méme coup facilité le
copiage, mettant a I'épreuve lefficacité du
systeme des DPI. La question essentielle pour
les politiques réside dans 'équilibre adéquat
a atteindre entre encourager et protéger les
innovateurs, et garantir un acces des usagers
aux nouvelles connaissances.

Faire face 4 ces problemes suppose de mettre
en ceuvre des réformes, ce qui n'est pas
toujours chose facile pour les pays. Pour ce
faire, les travaux de 'OCDE sur 'économie
politique de la réforme sont une aide de plus
en plus précieuse. Cependant une action
concertée entre les établissements
d’enseignement, les centres de R-D, le secteur



privé et les autorités locales et nationales est
aussi nécessaire. Le Forum de 'OCDE
constitue une plateforme idéale pour
promouvoir ces partenariats stratégiques.

Linnovation stimule la productivité et la
croissance, en mobilisant des travailleurs
hautement qualifiés et des capitaux, mais aussi
en cherchant a établir un environnement sar
et favorable aux inventions, aux dépots de
brevets, a la production et a la vente. La
plupart des étres humains vivent dans des
pays dépourvus de ce cadre attractif. Ne pas
changer cet état de choses serait tres risqué :
si nous n'apportons pas I'innovation, et donc
les emplois, aux populations, elles se
déplaceront vers les foyers d’innovation, de
facon légale ou pas.

Parfait exemple des moyens envisageables
pour faire de I'innovation un instrument de
développement, le projet « Un ordinateur
par enfant » associe des experts des milieux
universitaires et industriels. Ces derniers ont
travaillé a la conception d’un ordinateur
portable & tres bas cott et durable, destiné aux
enfants les plus pauvres du monde.

A T'OCDE, la plupart de nos comités et
publications, qui s'intéressent a un large
éventail de sujets — de I'éducation aux
questions environnementales en passant par
Iénergie, 'emploi ou encore la compétitivité
régionale — ont intégré cette « recette miracle »
de l'innovation.

Une proposition de Stratégie de 'OCDE pour
I'innovation est actuellement en cours
d’élaboration. Ce travail fera partie de notre
stratégie globale pour devenir la « plaque
tournante » d'un dialogue mondial sur les
questions relevant des pouvoirs publics. Cette
nouvelle Stratégie de l'innovation compléterait
les travaux existants de 'OCDE sur
Iinnovation, en fournissant un ensemble

pluridisciplinaire d’éléments de politique
publique et de recommandations pour
I'amélioration de la capacité et de la
performance d’'innovation. Elle déterminerait
des lignes directrices et des pratiques
exemplaires pour l'action des pouvoirs publics,
et définirait de meilleurs parametres pour
évaluer et étalonner les performances
d’'innovation. Une telle stratégie fournirait en
outre une analyse propre a clarifier les liens
entre I'innovation et I'entrepreneuriat, la
croissance économique, le progres social et les
« défis mondiaux » dans des domaines tels que
l'environnement et la santé.

La croissance et la prospérité économique ne
peuvent plus reposer sur d’abondantes réserves
de main-d’ceuvre non qualifiée et faiblement
rémunérée. A Theure de la concurrence et
du progres technique, la clé de la prospérité
réside dans une main-d’ceuvre créative et
qualifiée, capable de produire des idées
féecondes et de concevoir des biens et des
services a forte intensité de connaissances, dans
des entreprises privées capables d’innover,
d’adopter les technologies de pointe et de

Angel Gurria a Pécran

FORUM 2007

commercialiser leurs biens et services a travers
le monde entier.

Le capital intellectuel est 'avantage comparatif
par excellence. Rien n’est plus efficace que
l'investissement dans I'innovation pour relever
les nombreux défis d’un monde moderne en
évolution permanente. N'oubliez pas qu’il
suffit d’'une idée pour venir a bout d’'un
probleme insoluble.

En réponse aux questions de l'auditoire a
propos d'un resserrement des liens entre les
universités, le secteur public et les entreprises
pour que la recherche aboutisse a des produits
et des processus innovants, Angel Gurria
rappelle que dans bien des cas ces liens
n'existent pas. La seule maniere de récolter les
fruits des milliards de dollars investis dans la
recherche par les administrations publiques,
les universités et les entreprises est de « faire
appel au marché ». Les pays qui réussissent
sont ceux qui cooperent, qui favorisent les liens
entre ces (rois composantes et qui répartissent
mieux les taches. Ils accedent au marché et sont
des acteurs majeurs de la modernisation.

Jordi Sevilla fait remarquer que la formation
d’'un nombre suffisant de scientifiques et de
chercheurs est aussi primordiale. Le systeme
espagnol a été témoin d’importants
changements dans le systeme ces dernieres
années, mais il n’en reste pas moins que la
concurrence est forte pour les scientifiques et
les chercheurs en Europe. Il est nécessaire
d’adopter une approche « a deux volets ».
Certaines difficultés sont propres 4 un secteur ;
dans ce cas, une entreprise peut soulever un
probleme susceptible d’étre traité dans un
cadre sectoriel, par 'ensemble des acteurs, la
solution intéressant tout le secteur. Mais
d’autres difficultés ne concernent qu'une
entreprise en particulier, et celle-ci peut alors
prendre l'initiative de recherches. W
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For 100 years, patients first.

Marck Sharp & Uohme 15 a glohal research-

driven pharmaceutical company dedicated to
putting patients first in all we do. That
philesaphy was first articulaled by George

Merck and i stll guides us today

Fer nearly 100 years, Merck Sharp & Dohrme

‘ hae discovered, developed, manufactiured and
il

marketed novel medicines and vaccines that
have detivered true advances in patient care
for people arcund the world. We continue ta do
Lhe sams loday, bul now in mare han
) therapeutic categaories
Marck Sharp & Dohme scientizts have
pisneared innovations for treabing diseases
trom high cholesterol to HIVAIDS, Now we
are investing heavily, more than $20 billion
aver the past 10 years, 1o research diseases

like Alzheimer's, diabeles, obesily and canceal

Where patients come first ‘:’ MSD
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DUCATI

A FUNDAMENTAL HUMAN KIGHT

A high quality education is a
fundamental human right. Access 1o
lifelong learning must be an
entitlement,

Education is central to the
elimination ot poverty and should
be excluded from global discussions
on the marketing of services.
Exposure to the uncertainties and
vagaries of the market would be
profoundly destabilising to
education.

Teachers ara clear about what
constitutes successtul pedagogy and
about their professional
development needs. Governments
shiould remember that the teaching
profession needs nurturing and
supparting.

Im particular, governments need to
enter into a serious dialogue with
teachers’ aorganisations

'EDUCATION

UN DROIT FONMDAMENTAL DE L HOMM

Une aducation de haute gualite est
un droit tfondamental de "homme.
L'acces a un apprentissage a long
terme doit &tre un droit,

L'education ast cruciale a
"'ahimination de la pauvrete et elle
doit &tre exclue des discussions
globales sur le marketing des
sarvices. Lexposition aux
incartitudes et aux aléas du marche
serait profondément déstabilisante
pour 'éducation.

Les enseignants savent en quai
cansiste une pedagogie reussie gt
guels sant leurs besoins da
deéveloppement professionnel. Les
gouvernements doivent s souvenir
gue la profession d'enseignant a
besoin d'etre choyae et soutanue.

Les gouverrnements doivent tout
particulierement avoir un dialogue
seriaux avec les organisations
anseignantes.

winw. teachers.org.uk
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’eau : ressource vitale a mieux geérer

Source de
coopération

. MQDERATEUR : DAVID EADES,
PRESENTATEUR, BBC WORLD

o ASIT K. BISWAS, PRESIDENT,
INSTITUT DU TIERS-MONDE
DE LA GESTION DE L'EAU

* PETER BRABECK-LETMATHE,
PDG, NESTLE S.A.

o ANGEL GURRIA,
SECRETAIRE GENERAL, OCDE

e n'est pas la pénurie qui sera a l'origine

d'une crise de l'eau mais plutot la

mauvaise gestion de cette ressource. Tel
est le principal message qui se dégage de
cette séance du Forum. Les progres de la
science peuvent nous aider a éviter la crise,
mais il faudrait également mener une réflexion
novatrice sur les politiques a suivre. Ainsi, les
experts s'accordent a penser que la tarification
de T'eau pourrait aider a éviter la crise,
par exemple.

Selon Asit K. Biswas, l'eau retiendra davantage
l'attention dans les 20 prochaines années
quau cours des deux derniers millénaires.
Nous consommons I'eau comme si elle était
inépuisable, mais « s’il existe des ressources
énergétiques de substitution pour le charbon
ou le pétrole » rappelle Peter Brabeck-
Letmathe, « rien ne peut remplacer l'eau ».
Selon les deux intervenants, si les problemes
liés a 'eau ne sont pas résolus, c’est a cause de
notre mauvaise gestion. La plupart des gens
s'inquietent de 'approvisionnement en eau
potable, mais la part de lagriculture et de
I'industrie dans la consommation mondiale
d’eau est de loin la plus importante. Le secteur
agricole est le plus grand consommateur
d’eau, mais dans la zone OCDE, nous
consommons des milliers de litres d’eau
chaque jour sans méme nous en rendre
compte — dans l'industrie alimentaire par
exemple.

L eau représente un enjeu primordial pour le
développement, et Angel Gurria lance cette

affirmation : « Suivez l'eau, et vous pourrez
résoudre le probleme de la pauvreté et bien
d’autres ».

Angel Gurria affirme que la résolution des
problemes d’eau pourrait servir de référence
dans le succes d’autres politiques, comme
celle visant a réduire la pauvreté.

L eau peut également étre un puissant facteur
de croissance économique grace a la

Peter Brabeck-Letmathe

Asit K. Biswas a I’écran

coopération. Au Bhoutan, le PIB par habitant
a fait un bond apres la décision prise par le
gouvernement de s’allier avec I'Inde pour
développer les technologies de I'eau. La théorie
selon laquelle la concurrence pour l'eau sera
source de conflit dans 'avenir ne tient pas. Au
contraire, elle devrait favoriser une coopération
plus étroite.

De nouvelles modalités institutionnelles
devraient également étre envisagées au plan
mondial afin de centrer l'action sur
l'amélioration de la qualité de I'eau potable et
'assainissement.

Toutefois, selon Peter Brabeck-Letmathe, les
ONG et les gouvernements ne suffiront peut-
étre pas a la tache ; I'éducation et I'individu ont
aussi leur role a jouer. L orateur cite l'exemple
de I'Inde ot un projet de creusement de puits
a échoué car ces derniers ont été abimés au
bout de quelques mois. Un nouveau projet a
situé des puits aux abords des écoles ot I'on
apprenait aux enfants I'importance de l'eau. Ces
derniers sont devenus les responsables des
puits, puisant I'eau, la rapportant chez eux et
veillant a sa propreté.

Leau est trop précieuse pour étre gaspillée et
pourtant les villes perdent en moyenne jusqu’a
15 % de leur eau a cause d’infrastructures
vétustes et d'une gestion laissant a désirer, fait
remarquer Asit K. Biswas. Heureusement ce
n'est pas le cas partout. Asit K. Biswas décrit
Singapour comme un modele en matiere de
gestion de I'eau, puisque la perte d’eau n’y est
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que de 5 %. La volonté de recycler les eaux
usagées est un facteur déterminant. Dans
beaucoup de pays de 'OCDE, cela reste un
obstacle psychologique, alors qu’a Singapour,
l'usine de traitement est le troisieme site
touristique du pays.

Peter Brabeck-Letmathe est d’accord pour
dire qu’il ne manque pas de possibilités
d’améliorer la gestion d’eau, mais pour limiter
les pertes, I'innovation doit étre présente tout
au long de la chaine, du producteur jusqu’au
consommateur, y compris les réseaux de
distribution. En moyenne, 25 % a 30 % de l'eau
dans les pays développés et jusqua 70 % dans
les pays en développement est gaspillée a
cause des fuites.

Les participants conviennent que l'eau doit
avoir un prix, et que I'hypothese selon laquelle
la population refuserait de le payer est
infondée. En outre, la gratuité de l'eau nuit aux
plus pauvres, ajoute Asit K. Biswas, car faire
payer l'eau favorise la distribution. En méme
temps, « l'acces a l'eau est un droit de
I'homme » déclare Peter Brabeck-Letmathe, qui
propose de donner 25 litres d’eau par personne
gratuitement, et de faire payer la
consommation allant au-dela de ce quota,
afin de résoudre le probleme de gestion.

« Leau est un défi pour I'humanité toute
entiere, voila la réalité », déclare Angel Gurria.
Lacces a 'eau est I'un des éléments majeurs du
développement et offre une appréciation globale
du processus de développement. Certaines
prévisions indiquent que 3 milliards d'individus
n'auraient pas acces a l'eau d’ici 30 ans, ce
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(De gauche a droite) : Peter Brabeck-Letmathe et Angel Gurria

que Angel Gurria juge « inadmissible, mais aussi
évitable ». Le défi majeur sera de concevoir des
partenariats public-privé afin de développer les
infrastructures et la tarification adéquates pour
encourager une utilisation responsable de l'eau.

Pour les participants, la plus grande difficulté
que devront surmonter les pays confrontés a
des problemes d’approvisionnement en eau,
sera de remédier a une mauvaise gouvernance
et de réformer leurs institutions désuetes,
pour pouvoir mettre en ceuvre des politiques
efficaces.

Peter Brabeck-Letmathe souscrit a la
proposition du public selon laquelle les usagers
doivent étre associés plus étroitement a la

gestion de l'eau. « La plupart des solutions sont
la mais demandent une participation de la
population », précise-t-il, citant les programmes
éducationnels financés par Nestlé pour
sensibiliser les enfants a la gestion de l'eau.

En réponse a une question concernant la
coordination de l'intervention publique pour
améliorer la gestion de I'eau, Angel Gurria
approuve l'idée et exprime le souhait que
les institutions internationales accordent une
place plus importante a 'eau. Selon lui, il n’est
pas nécessaire de créer une autre structure
bureaucratique, mais la coopération
permettrait d’améliorer considérablement la
gestion publique et lefficacité de l'aide
internationale. H

(De gauche a droite) : David Eades et Asit K. Biswas
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Marchés ouverts et reglementation

de P’énergie

Bouquet prometteur ?

o MODERATEUR :
LORD WATSON OF RICHMOND,
PRESIDENT EUROPE,
BURSON-MARSTELLER

¢ ARTHUR DE MONTALEMBERT,
VICE-PRESIDENT, INTERNATIONAL
ET MARKETING, AREVA, FRANCE

o LIONEL FONTAGNE,
CONSEILLER SCIENTIFIQUE,
CEPII, FRANCE

¢ STEPHAN SINGER, EXPERT SUR LE
CLIMAT ET L'ENERGIE, WWF

* PIOTR G. W02NIAK,
MINISTRE DE 'ECONOMIE,
POLOGNE

lan Watson donne le ton du débat en

citant le rapport Stern : « Le

changement climatique est le plus
grand échec du marché ». Partant de la,
demande-t-il, comment devrait-on s'attaquer
au probleme du changement climatique, et
dans quel cadre ? Quel role jouent les
entreprises et les pouvoirs publics ? Selon
lui, les entreprises se doivent de trouver la
bonne solution, car « le changement climatique
sera une importante source de recettes dans
les prochaines décennies ». Quant aux
pouvoirs publics, il leur appartient de décider
si les politiques nationales de I'énergie ont
encore lieu d’étre ou si un cadre supranational
serait désormais plus pertinent. »

Arthur de Montalembert rappelle que la
lutte contre le changement climatique aura de
profondes répercussions sur le marché de
Iénergie et fait remarquer que son entreprise,
AREVA, s’emploie déja a faire face a ce
probleme. Elle offre des solutions a faible
émission de CO, comme I’énergie nucléaire,
et investit dans les énergies renouvelables
comme la biomasse. Cune des plus grandes
difficultés a laquelle est désormais confronté
le secteur de l'énergie est la nécessité de
construire une nouvelle infrastructure propre
a garantir la sécurité d’approvisionnement
et a combattre le changement climatique.
L "Agence internationale de I'énergie estime ces
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investissements a 11 milliards USD d'ici 2030,
rappelle-t-il. « Nous disposons a présent
d’un créneau d’investissement. Les
investissements réalisés aujourd’hui nous
serviront longtemps au cours de ce siecle. »
1l préconise également de conjuguer les
« atouts du marché en termes d’efficacité
avec le dispositif de controle que constituent
les politiques des pouvoirs publics et la
réglementation ». Lacces a de nouvelles
sources d’énergie devrait étre favorisé par
l'ouverture des frontieres aux investissements
internationaux ; I’harmonisation des normes
internationales en matiere de licences pour la
construction d’infrastructures énergétiques
(moulins a vent, centrales nucléaires) ; et
enfin par la généralisation des contrats a long
terme en vue d’améliorer la prévisibilité tant
pour les entreprises de production d’énergie
que pour les Etats. Arthur de Montalembert
plaide également en faveur d’'un bouquet
énergétique « pragmatique » comprenant le
nucléaire. 1l réfute l'idée selon laquelle 'énergie
nucléaire ne serait pas concurrentielle. « Si
c’était vrai, elle aurait aujourd’hui disparu. »

Lionel Fontagné présente un panorama
complet des difficultés et incertitudes qui
assaillent le secteur de I'énergie aujourd’hui :
les combustibles fossiles se raréfient, les
réserves mondiales de gaz et de pétrole étant
susceptibles d’étre épuisées dans 50 a 70 ans

au plus, alors que la demande d’énergie
augmente de 1,6 % par an et va inévitablement
se heurter aux contraintes environnementales.
La sécurité d’approvisionnement est aussi
précaire, plus de 85 % de I'énergie provenant
d'une dizaine de pays aux régimes politiques
souvent instables. De plus, étant donné que
I'énergie n'est pas produite mais extraite, elle
génere une rente qui bien souvent n'est pas
mise au service du développement mais
favorise la corruption, voire le terrorisme.
« Le marché seul ne suffira pas ; la
réglementation est nécessaire » déclare-t-il.
Lexistence d’économies d’échelle et de réseau
dans le secteur de I'énergie souligne aussi la
nécessité d'un régulateur supranational,
éventuellement au niveau européen. L' Europe
doit « parler d'une seule voix » ; les régimes
fiscaux devraient étre repensés de maniere a
favoriser davantage le respect de
Penvironnement ; il faut veiller a la sécurité et
a la diversification des sources d’énergie, les
entreprises européennes étant soumises aux
contraintes du Protocole de Kyoto. Il se
pourrait méme que I'Europe envisage de taxer
les importations en provenance de pays qui ne
respectent pas ce Protocole.

Pour Stephan Singer, nous avons besoin
d'un « plan Marshall mondial pour I'énergie »
pour faire face au changement climatique. 11
suggere de construire un immense réseau
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d’éoliennes au large des cotes
d’Europe occidentale. Selon lui, les Ftats
doivent clairement hiérarchiser les priorités :
« la sécurité d’approvisionnement n’est qu'un
aspect du changement climatique ». Si nous
voulons limiter le réchauffement
planétaire a 2°C, nous devons réduire les
émissions de gaz a effet de serre de 50 %
d’ici 2100. En outre, si les pays riches
souhaitent reconnaitre aux pays pauvres le
droit légitime de se développer, alors les pays
de TOCDE doivent prendre en charge la plus
grande partie de cette réduction et diminuer
leurs émissions de 80 %. « Certes, combattre
le changement climatique a un cout... mais
il est 20 fois moindre que celui des effets du
réchauffement planétaire ». Stephan Singer
évoque l'actuel recentrage des investissements
et le fait que « le charbon est a nouveau un
combustible de choix » : nous devons par
conséquent nous attaquer au probleme du
captage et du stockage du carbone et instaurer
des mesures visant 4 augmenter lefficacité
énergétique en vue de faire diminuer la
demande et de maitriser les effets sur
l'environnement.

Piotr G. Wozniak recommande aux
participants d’étre attentifs a la maniere dont
les fournisseurs d’énergie se présentent, en
particulier la Russie ; son plan stratégique
pour I'énergie comporte des objectifs politiques
clairs nécessitant de la part des pays qui lui
achetent du gaz un soutien a sa politique
extérieure. La Pologne, par exemple, a

—
o
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récemment subi de séveres restrictions
d’énergie suite a une baisse des
approvisionnements en provenance de Russie ;
elle a depuis décidé d’etre moins dépendante
de Poffre extérieure et de mettre I'accent sur
« la streté et la sécurité d’abord ». « Je viens
d’un pays ott le charbon est roi et ot avec un
peu de chance nous le maintiendrons sur
son trone ». Dailleurs, Piotr Wozniak fait

Piotr G. Wozniak

remarquer que la combustion du charbon et
la captation du carbone sont désormais
meilleur marché que la technologie nucléaire
la moins onéreuse. Néanmoins, il insiste sur
la nécessité de créer une nouvelle agence
internationale en vue de réglementer le marché
de I'énergie et exhorte les pays de TOCDE a
prendre des mesures pour empécher les
producteurs de gaz de former un cartel. l
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es vingt dernieres années, les
( pays de TOCDE ont considérablement

avancé dans leurs réformes
structurelles, que ce soit en levant les obstacles
au commerce international et a I'investissement
direct étranger, ou en libéralisant les marchés
de capitaux. Mais il reste encore beaucoup a
faire, estiment les intervenants.

Historiquement, ce sont les crises qui ont
présidé aux grandes réformes, créant une
situation ol toutes les parties prenantes étaient
contraintes d’admettre qu'une réforme
s'imposait. Aujourd’hui, le probleme tient
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plutot a la difficulté de réunir un consensus
en faveur de la réforme lorsque les
circonstances sont plus normales. Clest la
tout l'enjeu de l'économie politique de la
réforme.

Aart Jan de Geus ouvre le débat en retracant
I’expérience de son propre pays, les
Pays-Bas. Il explique les difficultés rencontrées
pour réformer les systemes de retraite anticipée
et de pension d’invalidité, deux réformes qui
ont été menées a bonne fin. 1l ne suffit pas de
savoir ce qu’il faut faire, déclare-t-il. Le plus
délicat est d’amener le plus grand nombre a

accepter le changement : le gouvernement a
du gagner 'adhésion de I'opinion publique de
maniere 4 rester au pouvoir assez longtemps
pour mettre en oeuvre la réforme.

Tine Aurvig-Huggenberger déclare que « si
Paris est la ville des Lumieres, le gouvernement
francais, lui, semble chercher son chemin
dans le noir » lorsqu’il s'agit de réformer. Les
dirigeants francais ont meéme fait le voyage
jusqu’au Danemark pour étudier son systeme
de « flexicurité ». Pour elle, toutefois, ils ont
manqué lessentiel. Sile modele de la flexicurité
fonctionne, cest quil est accepté par I'ensemble
des partenaires sociaux. Il s’est certes traduit
par une moindre protection de 'emploi, mais
les syndicats 'ont accepté car il a entrainé une
baisse du chomage. La croissance de 'emploi
n'est pas entravée par des cotisations sociales
exorbitantes, alors méme que I'indemnisation
du chomage est généreuse. Il existe par ailleurs
des dispositifs de formation et de réinsertion
des adultes destinés a encourager un retour
rapide a 'emploi. L'Europe a besoin de
réformes qui associent la sécurité individuelle
et la flexibilité du marché du travail, ainsi qu'un
financement adéquat des programmes de
formation et de réinsertion. Le modele danois
de flexicurité fonctionne parce qu’il allie tous
ces éléments et aussi parce qu'il sappuie sur
une longue tradition de coopération entre
les partenaires sociaux.

Selon Philippe Maniere, trois points essentiels
sont a prendre en compte dans tout effort de
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