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As Perspetivas Agricolas 2016-2025 sao um esfor¢o colaborativo entre a OCDE e a FAO. Congrega
os conhecimentos especializados de ambas as organizagbes em matéria de mercadorias de base,
politicas e paises, bem como os contributos de paises membros que colaboram, disponibilizando assim
uma avaliagao das perspetivas de médio prazo relativamente aos mercados nacionais, regionais e globais
de produtos agricolas. As Perspetivas fornecem estimativas sobre a oferta, procura, comércio e precos
dos principais produtos agricolas para 41 paises e 12 regides geograficas. O capitulo dedicado a um tema
especial na edigdo deste ano incide nas perspetivas e desafios do setor agricola na Africa Subsaariana.

Os pregos das principais culturas, gado e produtos da pesca diminuiram em 2015, indicando que ha
uma forte probabilidade de ocorrer uma era de pregos elevados para todos os subsetores. Os precos da
carne baixaram de maximos histéricos em 2014, os precos dos laticinios continuaram a sua trajetéria
descendente iniciada em 2013 e 2014, ao mesmo tempo que os precos das culturas continuaram a
descer relativamente aos maximos atingidos em 2012. Os principais fatores que justificam a descida dos
precos foram varios anos de aumento robusto da oferta, menor aumento da procura devido a um
abrandamento econdmico generalizado, a descida dos pregcos do petréleo e a continuagcdo da
acumulacao de stocks, ja de si abundantes.

Ao longo do periodo de dez anos considerado nestas Perspetivas, € esperado um abrandamento
progressivo do aumento da procura. O crescimento da populacdo global, que é o principal fator
impulsionador dos aumentos da procura, esta a abrandar, ao mesmo tempo que se prevé um menor
aumento dos rendimentos nas economias emergentes. Ao mesmo tempo, os consumidores, sobretudo
em economias emergentes populosas, mostram uma propenséo decrescente de aplicagdo dos ganhos de
rendimentos no consumo de produtos alimentares basicos. A procura de carne, peixe e laticinios vai
aumentar de forma relativamente acentuada, o que gerarda uma procura adicional nas ragoes,
designadamente cereais secundarios e ragdes proteicas. Prevé-se que a procura de produtos agricolas
para a producdo de biocombustiveis venha a estagnar devido a descida dos pregos da energia e a
politicas mais conservadoras em matéria de biocombustiveis em varios paises.

Calcula-se que o aumento do consumo em paises em desenvolvimento devera reduzir a percentagem
mundial de pessoas subnutridas de 11% para 8% nos proximos dez anos, devendo o numero de pessoas
subnutridas diminuir de 788 milhdes para menos de 650 milhdes. No entanto, a subnutrigdo na Africa
Subsaariana continua a ser elevada, e daqui a dez anos a regido ira representar mais de um tergo do total
mundial de pessoas subnutridas, em comparagado com o valor atual que é de pouco mais de um quarto do
total. Muitos paises vao ser confrontados com um encargo que traduz uma combinagao complexa ao nivel
da subnutrigdo (insuficiéncia caldrica), obesidade e deficiéncia em micronutrientes (em que os regimes
alimentares desequilibrados sdo um problema comum). Quer nos paises desenvolvidos, quer nos paises
em desenvolvimento, prevé-se que o consumo de agucar, dleos e gorduras irda aumentar mais depressa
do que o consumo de produtos alimentares basicos e proteinas, em grande parte devido ao facto de as
pessoas consumirem mais produtos alimentares transformados.
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Prevé-se que o aumento da procura de alimentos seja satisfeito através de ganhos de produtividade,
com variagdes modestas ao nivel das areas de cultura e do efetivo pecuario. Calcula-se que as melhorias
ao nivel do rendimento das colheitas representem 80% do aumento da producdo vegetal. Ha alguma
margem para um aumento da area agricola de uma forma sustentavel, sobretudo em partes da América
Latina e da Africa Subsaariana. A maior parte das areas de cultura novas em Africa vdo ser dedicadas
aos cereais, enquanto que a expansao na América Latina devera centrar-se no cultivo de soja. O aumento
do rendimento das culturas devera ser menor nos principais paises produtores, uma vez que esta a
tornar-se cada vez mais dificil fazer avangar a fronteira tecnolégica. Mas ha discrepancias significativas
ao nivel do rendimento das culturas em muitos paises em desenvolvimento, especialmente na Africa
Subsaariana, e a eliminacdo destas discrepancias poderia fazer aumentar significativamente a producéo
mundial.

Uma vez que se espera um abrandamento do crescimento global dos mercados, prevé-se que as
trocas de produtos agricolas aumentem aproximadamente a metade do ritmo de crescimento registado na
década anterior. Mesmo assim, para a maioria dos produtos de base, ha uma proporgcédo constante da
producdo que continua a ser comercializada nos mercados mundiais. O facto de ser reduzido o numero
de paises com abundéncia de recursos naturais significa que o comércio vai passar a ser mais importante
para a seguranga alimentar global. No entanto, o comércio de produtos alimentares de base esta
condicionado pela adogao de politicas de autossuficiéncia alimentar numa série de paises, e por uma
mudanca estrutural no sentido de um aumento do comércio em produtos de valor acrescentado.

Para a maioria dos produtos basicos agricolas, as exportagbes globais estdo concentradas entre
apenas alguns paises fornecedores principais. Para todos os produtos abrangidos pelas Perspetivas, os
cinco exportadores principais representardo pelo menos 70% do total das exportagdes, com apenas dois
ou trés paises a dominarem o fornecimento de algumas mercadorias de base. Do lado das importacées a
concentragdo € menor, apesar de a Republica Popular da China (adiante designada “China”) ser um
mercado crucial para algumas mercadorias de base — designadamente a soja, mas também laticinios e
cereais secundarios (excluindo o milho). Calcula-se que a dependéncia relativamente a importacdo de
alimentos por parte de regides pobres em recursos, em especial o Norte de Africa e o Médio Oriente, ira
intensificar-se.

Com a oferta e o aumento da procura basicamente igualadas, os precos agricolas em termos reais
deverdao manter-se relativamente inalterados. No entanto, havera algumas alteragcées dos precos relativos
que refletem ajustamentos na composi¢cdo da procura, bem como diferengas nas condi¢cdes da oferta,
como por exemplo a facilidade comparativa da América Latina relativamente & Asia no que respeita ao
aumento da produgcdo. Em termos gerais, os precos dos produtos pecudrios devem aumentar
relativamente aos pregos das culturas, e os precos dos cereais secundarios e das sementes oleaginosas
devem aumentar relativamente aos dos produtos alimentares essenciais. E provavel que essas
tendéncias estruturais se tornem mais visiveis no contexto atual de pregcos mais baixos em todos os
grupos das mercadorias de base.

As Perspetivas estéo sujeitas a uma série de incertezas, incluindo variagdes nos pregos do petréleo,
rendimentos das culturas e crescimento econdmico. Se as variagcbes histéricas nestes fatores
continuarem, ha entdo uma forte probabilidade de ocorréncia de, pelo menos, uma oscilagao grave precos
nos proximos dez anos. Estas variagbes interanuais acentuadas ao nivel dos pregos podem esconder
tendéncias de longo prazo. As alteragdes climaticas podem agravar esta incerteza, designadamente se
houver uma intensificacdo da ocorréncia de episédios meteoroldgicos extremos.

Além disso, sao varias as incertezas ao nivel das politicas. Uma diz respeito as alteragoes
recentemente anunciadas pela China em relagdo a sua politica cerealifera, incluindo o estabelecimento
de precos internos e a gestdo de stocks. As Perspetivas atuais consideram que essas alteragdes
permitirdo a China cumprir o seu objetivo interno de manter um racio elevado de autossuficiéncia em
milho sem perturbar gravemente os mercados internacionais. No entanto, a calendariza¢do e a escala da
libertagdo dos stocks constitui uma grande incerteza que esta subjacente as proje¢des. Outro risco tem a
ver com a proibicao das importagdes na Russia, que se calcula expirara no final de 2017.

Africa Subsaariana

A regigo da Africa Subsaariana (ASS) representa mais de 950 milhdes de pessoas, aproximadamente
13% da populagdo mundial. Apesar da transformagdo em curso nas economias da regido, a agricultura
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continua a ser um setor crucial que assegura o sustento de milhées de pessoas. As diferencgas regionais
em termos de estrutura e fase de desenvolvimento da agricultura refletem as grandes diferencas
agro-ecolégicas, econdmicas, politicas e culturais naquele continente. A subnutricdo tem sido um desafio
desde ha muito tempo, registando-se progressos desiguais no que respeita a seguranga alimentar em
toda a regido.

O desenvolvimento do setor agricola da regido esta a ganhar forma através do crescimento rapido da
populagdo, urbanizagéo e diversificagédo rural, da consequente transformacéao estrutural do emprego rural
para o emprego ndo rural, da ascensdo da classe média e de um interesse crescente (quer ao nivel
interno, quer global) nos terrenos agricolas do continente. Estima-se que a producgéo agricola total devera
aumentar cerca de 2,6% ao ano. Contrastando com os anteriores aumentos da produgéo que, em termos
gerais, foram impulsionados pelo alargamento das areas, uma percentagem crescente do futuro aumento
da producdo provird das melhorias registadas ao nivel da produtividade. Sera necessario um
desenvolvimento inclusivo, que melhore a produtividade de exploragbes de pequena dimensao e pobres
em recursos, criando ao mesmo tempo oportunidades de desenvolvimento rural mais alargado.

Pressupondo a continuagdo de um crescimento rapido da populagdo na regido, complementado por
um aumento dos rendimentos e por uma continuagdo das politicas e estruturas de mercados atuais,
prevé-se que a producao de culturas alimentares em muitos paises cresca de forma mais lenta do que a
procura. As importacdes liquidas de produtos alimentares base na Africa Subsaariana deverdo aumentar
ao longo da proxima década, apesar de os investimentos na melhoria da produtividade poderem mitigar
esta tendéncia.

Muitos paises sdo produtores competitivos e exportadores regulares de produtos fruticolas e de
plantas destinadas a produgao de bebidas, o que contribui para as reservas de divisas. Esses produtos
poderdo oferecer aos agricultores oportunidades alternativas as culturas alimentares tradicionais. Poderao
também potencialmente constituir uma fonte importante de emprego para a populagdo jovem do
continente. Com um numero limitado de exportadores de produtos alimentares, e um elevado nimero de
importadores liquidos, o comércio regional livre serd um aspeto crucial para a seguranga alimentar.

Apesar de as perspetivas para a agricultura na Africa Subsaariana serem largamente positivas,
poderiam ser muito melhores se fossem instituidas politicas mais estaveis na regido, bem como através
de investimentos publicos e privados de natureza estratégica, nomeadamente em infraestruturas, e
através de pesquisa e servigos de extensdo devidamente adaptados. Tais investimentos poderiam
melhorar o acesso aos mercados, reduzir as perdas pds-colheita e alargar a disponibilidade dos fatores
de produgao necessarios.
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