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2016‑2025 经合组织‑国际粮农组织农业展望
中文概要

《2016‑2025 农业展望》由经合组织和国际粮农组织合作完成，结合了两个组织的大宗商品、政策和国别
专长，合作成员国亦有贡献，以对各国、区域和全球农产品市场的中期前景进行评估。《展望》对四十一个国
家和十二个地理区域的主要农产品的供给、需求、贸易和价格进行了估计。今年《展望》的特别专题章节主
要关注撒哈拉以南非洲农业的前景与挑战。

2015 年主要作物、畜产品和鱼类产品的价格都下降了，表明在所有子行业中，高价的时代很有可能结束
了。肉价从 2014 年的历史新高下滑，奶产品价格从 2013 和 2014 年便开始下滑，现在仍在下降，而农作物
价格则从 2012 年的最高值进一步下降。低价背后的主要原因有供给持续几年的强劲增长，整体经济放缓所
导致的需求增长疲软，较低的石油价格，以及已经非常充足的库存还在进一步增加。

在《展望》涵盖的十年内，粮食需求增长预计将逐步放缓。全球人口增长是需求增长的主要动力，但人口
增长正在放缓，而新兴经济体的收入增长预计也将较为疲软。与此同时，消费者渐渐不愿意将增加的收入用
于消费更为基本的食物，在人口较多的新兴经济体中尤为如此。尤其是由于需要粗粮和蛋白质食物，对肉、
鱼和奶制品的需求增长将相对强劲，催生对饲料的更多需求。将农产品用于生物燃料生产的需求预计将停滞
不前，因为能源价格较低，且数国生物燃料政策都更为保守。

发展中国家消费的增加预计将在接下来十年中将全球营养不良人口比例从 11%降低至 8%，营养不良人口
总数则由 7.88 亿降至不到 6.5 亿。然而，撒哈拉以南非洲地区的营养不良情况仍然非常严重，在接下来十年
中，该区域的营养不良人口将占到全球此类人口的三分之一以上，今天则是四分之一以上。很多国家都将面
临营养不良（卡路里过低），肥胖和微量营养素不足（膳食不平衡问题普遍）的复杂负担。在发达和发展中国
家中，糖、油和脂肪的摄入增长均将快于主食和蛋白质的摄入增长，主要是由于人们摄入了更多经过加工的
食品。

预计增长的食物需求将通过生产力的增长实现，而播种面积和畜群数量则变化不大。预计产量增长将占到
作物产量增量的 80%。大幅增加农业面积还有部分空间，主要是在拉丁美洲和撒哈拉以南非洲的部分区域。
非洲的大部分新播种面积都将用于生产谷物，而拉丁美洲增加的面积则主要用来种植大豆。产量增长在主要
生产国预计将放缓，因为推进技术前沿逐渐变得更为艰难。但在很多发展中国家中，产量差距仍然很大，在
撒哈拉以南的非洲尤为如此，弥补这些差距可以极大地增加全球供给。

由于市场整体增长预计放缓，农产品贸易增速预计将为上一个十年增速的一半左右。然而，大部分大宗商
品仍将保持其在世界市场上交易的比例。自然资源丰富的国家相对较少，这意味着贸易对全球粮食安全将更
为重要。但是，主食贸易受到一些国家的粮食自给政策，以及更多进行附加值产品贸易的结构性变化的限制。

对于大部分农产品而言，全球出口仅仅集中于少数主要的供给国。对于《展望》覆盖的所有产品而言，主
要的五个出口国将占到总出口的至少 70%，两或三个国家便控制了某些大宗商品的供给。进口则不那么集
中，尽管中华人民共和国（下称“中国”）是某些大宗商品的重要市场，尤其是大豆，也包括奶制品和除玉米外
的粗粮。预计缺乏资源的地区，如北非和中东，对粮食进口的依赖还将加剧。

由于供需增长总体大致相当，农产品实际价格预计将保持相对稳定。然而，还是会有一些价格的相对变
化，这反映的是需求结构的调整，以及供给条件的差异，如拉丁美洲相对于亚洲，增加产量相对容易。总体
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而言，相对于作物价格，家畜的价格将会上升；相对于主食价格，粗粮和油籽的价格将会上升。由于现在所
有大宗商品类别的价格均较低，这些结构性趋势可能会更为明显。

《展望》也取决于各种各样的不确定性，包括石油价格、产量和经济增长的变化。如果这些因素的历史变
迁继续，那么在接下来十年中，至少出现一次价格巨大震荡的可能性很高。这种广泛的年际价格变化可能掩
盖长期的趋势。气候变化可能会使不确定性加剧，若极端天气事件更为频繁则尤为如此。

此外，还有一些政策上的不确定性。其中之一与中国最近宣布改变其粮食政策相关，内容包括确定国内价
格和管理仓储。本《展望》认为这些变化会使中国实现国内保持玉米高自给率的目标，也不会严重扰乱国际
市场。然而，去库存的时机和规模是预测依据的主要不确定性之一。进一步的风险与俄罗斯进口禁令相关，
预计这一禁令将于 2017 年底到期。

撒哈拉以南的非洲
撒哈拉以南的非洲（SSA）有 9.5 亿多人，约占全球人口的 13%。尽管这一区域正在进行经济转型，农业

仍是为数百万人提供生计的重要行业。农业结构和发展阶段的区域差别反映了整个大陆农业生态、经济、政
治和文化的巨大差异。营养不良是一个长期的挑战，且区域内实现粮食安全仍进展不一。

该区域的农业发展由人口的迅速增长，城市化和农村多元化，从农业向非农职业的相关结构改革，中产阶
级的崛起，以及对非洲大陆的耕地日益浓厚的兴趣（国内和全球都是如此）所塑造。预计农业总产量将每年
增长 2.6%。过去产量的增长总体而言是由于种植面积扩大，与此相比，未来的产量增长将越来越多地来自于
生产率的提高。需要包容性的增长以提高小规模且缺少资源农民的生产率，同时创造更广泛的农业发展机会。

假设该区域人口继续迅速增长，加上收入增加，现有政策和市场结构保持不变，很多国家粮食作物的产量
增速预计将低于需求的增速，撒哈拉以南的非洲食品类大宗商品的净进口预计将在下一个十年中增加，尽管
能提高生产力的投资将缓和这一趋势。

很多国家是竞争性生产国，定期出口水果和饮料作物，以增加外汇储备。这样的产品可以为农民提供传统
粮食作物以外的其他机会。也可能成为这个大陆的年轻人的重要就业来源。粮食出口国数量有限，净进口国
则较多，开放的区域贸易对于粮食安全至关重要。

尽管撒哈拉以南非洲农业前景总体良好，若区域内政策更为稳定，进行战略公共和私营投资，尤其是对基
础设施进行投资，进行适当调整过的研究和推广，还将得到更大的改善。这样的投资能改善市场准入，减少
收获后的损失，使人们能更多地获得所需的投入。
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