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2012 年经合组织-粮农组织农业展望

中文概要

• 这是经合组织出版的第 18 期农业展望，也是与联合国粮食与农业组织（粮农组织）联合编写的第 8 期展
望。

• 本展望汇集了经合组织和粮农组织在商品、政策、对各国认识等方面的专门知识，以及各合作成员国作出
的贡献。报告指出了 2012 至 2021 年时期生物燃料、谷物、油料、食糖、肉类、鱼类及乳制品等各市场的
趋势，也对这些商品市场的各种近期发展、关键问题及不确定性进行了评估。

• 以经合组织 AGLINK 和粮农组织 COSIMO 模型为基础，两个组织联合开发的定模系统提高了预测的一致
性。本期展望还专门论述了如何持续提升农业生产率的挑战问题。
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展望概述

虽然价格已经从不久前的高峰回落，但食
品价格的通涨仍然是发展中国家关注的
问题。

近期的经合组织—粮农组织农业展望报告都十分关注农业商品价格居高不下与波动的问题，着重指出随着
市场作出反应价格将会回落，但因需求强劲、某些投入物成本依然昂贵，价格仍将维持在较高平台。正如预
料，价格已开始松弛但仍保持在较高水平。零售食品价格通涨率自 2008 年达到高峰后大幅下降，对总体通胀
率的贡献也开始减小。但许多发展中国家的食品价格通涨率依然很高，在研究的大多数国家里仍然超过总体
通胀率。

持续提高生产率是满足不断增长需求的
关键

价格波动依然备受关注，在库存水平低的情况下不利气候造成减产仍将是主要威胁。随着谷物产量回升，
库存形势有所改善，2012 年市场波动已减缓。全球农业面临的关键问题是如何以更可持续方式提高生产率，
以满足不断增加的粮食、饲料、燃料及纤维需求。

预期价格将继续停留在较高平台

展望中涵盖的商品名义价格预计在今后十年中将持上升趋势。扣除通涨因素后，实际价格将与目前水平持
平或有所下降，但与前十年水平相比预计将平均上涨 10%至 30%。

能源价格不断上涨是个关键假设基础

全球农业与能源市场的关系越来越密切。宏观经济假设中预测的石油价格，平均比去年的预测价格高 25
美元（展望期内每桶价格从 110 至 140 美元）。高油价是预测农业商品价格走高的一个基本因素，不仅影响到
与石油相关的生产成本，也扩大了对生物燃料及其农业原料的需求。

尽管价格趋势上扬，但资源的制约及高昂
的成本会限制生产的增长

尽管价格趋势强劲，预计生产增长将会减慢。过去几十年中全球农业生产年增长率在 2%以上，预计今后
十年的年增长率将下降至 1.7%。日益增加的资源制约、环境压力以及某些投入物成本的提高，预计将会抑制
全球几乎所有地区的供方反应。在此背景下，本期展望建议应更多关注促进农业生产率的可持续提升。

发展中国家继续主导市场发展

由于发展中国家在增加农业用地及提高生产率方面有更大潜力，在 2012 至 2021 年时期它们将是全球生产
增长的主要源泉。预计发展中国家平均每年可实现 1.9%的生产增长，而发达国家预计只有 1.2%。至 2021 年
全球人口将增加 6 亿 8 千万人，增加最快的为非洲和印度。收入增加及都市化将带来饮食习惯变化，转向消
费更多加工食品、脂肪及动物蛋白质。这对更高价值的肉类及乳制品有利，也将间接促进作为牲畜饲料的粗
粮及油料作物需求。

新兴经济体在扩大的世界农业贸易中将
获得更大份额

新兴经济体将在逐渐扩大的全球农业贸易中获得更大份额。最突出的是巴西、印尼、泰国、俄联邦、乌克
兰等国，它们为发展农业生产能力作了巨大投资。至 2021 年，大部分的稻米、油籽、植物及棕榈油、蛋白质
食物、食糖、牛肉、禽肉、鱼类及鱼制品等产品的出口将来自于发展中国家。

商品领域要点
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生物燃料的生产贸易将会扩大

预计至 2021 年生物原料乙醇及生物柴油的全球产量将几乎翻一番，主要集中在巴西、美国及欧盟各国。
生物燃料主要以农业为基础，预计至 2021 年将消费越来越多比例的全球甘蔗（34%）、植物油（16%）及粗粮
（14%）产量。

预计美国巴西之间的双边乙醇贸易流将
增加

预计在政府授意下，美国巴西之间的生物燃料贸易将会增加。本期展望预计美国将主要从巴西进口甘蔗生
产的乙醇，使政府设定高品质生物燃料目标产生的国内需求得到满足，而巴西将主要从美国进口以玉米为原
料的低价乙醇，满足其大量混合燃油车辆的需求。预计 2016 年后美国因实行配比墙限制，对低配比乙醇的需
求会受到抑制。

黑海地区将发挥更大作用

谷物的库存—使用比仍将低于历史平均水平，造成今后价格波动风险。预计 2021 年俄联邦、乌克兰和哈
萨克斯坦等小麦出口国重要性将大大加强，但该地区产量波动较大，可能影响全球贸易造成国际价格波动。
预计亚洲最不发达国家将出口更多稻米，而非洲将会增加稻米进口。

中国是主要油料进口国

油料生产及贸易继续主要由传统生产贸易国家主导，但预计乌克兰、巴拉圭等新兴出口国将日益对全球出
口增长做出更大贡献。中国是最大进口国，将占全球进口量一半以上。估计在展望期内巴西油料生产年增长
率将从 4.9%下降至 2%以下。

巴西主宰世界食糖市场

食品及乙醇方面对糖作物的大量需求将在中期得到维持，食糖价格会居高不下。周期性产量变化继续是亚
洲食糖市场的特征，间或地导致贸易及价格大幅波动。由于巴西在食糖市场上的主导地位，它如何在乙醇和
食糖生产之间分配甘蔗产出依然是市场的一个主要驱动因素。

发展中国家增加肉类消费

肉类需求的增加大部分来自于亚洲的大经济体、原油出口国及拉丁美洲，预计其收入水平将有很大提高。
在预期的增加中，禽肉作为最廉价最易得的肉类蛋白质来源将居于首位，在展望期末超过猪肉成为最大的肉
类部门。

水产养殖将超过捕捞渔业

渔业生产是增长最快的动物蛋白来源之一。在预测时期内全球渔业及水产养殖产量预期将增长 15%。而
水产养殖将增长 33%，在 2018 年超过捕捞渔业成为人类消费的最主要鱼品来源。

发展中国家将成为最重要的乳品生产国

预计发达国家的乳制品消费将略有增加，奶酪及鲜乳制品为例外。而发展中地区至 2021 年的所有乳制品
消费预计都将增加约 30%。预计 2013 年发展中国家的乳品生产将超过发达国家，中国及印度增幅巨大。

变化的时代-更长期的视角
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至 2050 年农业生产需要增加 60%

在今后 40 年内农业生产必需增长 60%才能满足日益增加的食品需求。这意味着 2050 年与 2005/2007 年水
平相比，每年需增加 10 亿吨谷物，2 亿吨肉类。还需要额外增产，为不断扩大的生物燃料提供生产原料。

必需通过提高生产率实现增产

全球农业面积扩大的潜力有限。预计至 2050 年可耕地总面积仅能增加 6900 万公顷（不到 5%）。必需和过
去 50 年一样，主要靠提高生产率实现增产。在资源日益紧缺的背景下，提高生产率将是控制粮食价格，减少
全球粮食不安全的关键因素。在中期，提升生产率可能主要依靠缩小发展中国家在这方面的差距。一种程式
化预测显示，原料作物增产的相当大部分将被用于生产生物燃料。

关键是提高可持续性

与此同时，也越来越需要改进对可耕地、水资源、海洋生态系统、鱼群资源、森林及生物多样性的可持续
利用。约 25%的农业用地已高度退化。许多国家已处于农业用水临界稀缺的现状。许多鱼群资源已被过度开
发或面临过度开发风险。也有更多共识认为气候变化与极端气候事件将会增加。

各国政府必需确保有利的环境

鼓励改进农作实践，创建正确的商业、技术及监管环境，加强农业创新系统（如研究、教育、推广、基础
设施），包括解决小农户特殊需要的措施，这些都是本报告确定的基本政策挑战。采取措施减少粮食损耗浪
费，也是满足日益增加的需求及提高供应链生产率的关键因素。
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