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Son yillarda, 1930'ardan beri en ciddi kiiresel ekonomik durgunlugun goriilmesi bir yana, petrol fiyatlarinin
rekor yliksekliklere ulagsmasi, iirlin fiyatlarindaki ani artislar, gida giivenligi konusundaki korkular ve
bunlarin sonucundaki ticari kisitlamalar ile tarimda bir dizi ciddi sok yasandi. Bunlardan en ¢ok etkilenen
ise, Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki yoksullar olup, diinyada agligin artik 1 milyardan fazla kisiyi
kapsadig1 tahmin ediliyor. Kriz sirasinda biraz azalsa da talebin buyimeye devam etmesi ve yikselen fiyat
karsisinda arzin daha da giiclenmesi ile tarim, 6zellikle OECD bdlgesinde, kayda deger bir direng gosterdi.
2010 yilinda bir¢ok pazarda bir 6l¢iide normale doniiliirken, {iretim tarihsel seviyelerine yaklasiyor ve talep
toparlaniyor. Yine de, bir¢ok hiikiimetin enerji fiyatlari, doviz kurlar1 ve/ya da kilit iilkeler ve bolgelerin
makro-ekonomik performansi gibi kilit faktorlerin tekrar nemli soklar yasayabilecegine ve bu tiir soklarin
piyasalarin dalgalanmasi lizerindeki sonuglarina dair kaygilar1 devam ediyor.

Uriin projeksiyonlarmin dayandig1 makro-ekonomik ortam 2009 Tahmin Raporunda oldugundan daha
olumlu goriiniiyor. Bu durum 2009 yili sonlarinda kiiresel ekonomik toparlanmanin baglamasini ve yakin
vade Otesinde enflasyonist olmayan, siirdiiriilebilir ve daha yiiksek biiyiime oranlarina yavas bir gegisin s6z
konusu olmasini yansitiyor. Bir yandan birgcok OECD iilkesindeki yiiksek issizlik oranlariyla birlikte zayif ve
kararsiz bir biiylime, 6te yandan gelismekte olan en biiylik iilkelerde yavas yavas gelismekte olan diger
ilkelere yayilan ve diinyada gelir artisinin canlanmasina yardimei olan daha giiclii bir biliylime ve daha hizli
bir toparlanmadan olusan, iki farkli hizda bir toparlanma yasandigi goriilityor. Enerji fiyatlari yine
yiikselmeye basladi ve s6z konusu yiiksek fiyatlarin bu Tahmin Raporunun kapsadigi donemin bir 6zelligi
olmaya devam edecegi varsayiliyor. Petrol fiyatlarinin daha da artmasinin girdi ve iiretim maliyetlerinin
artmasina yol agcacagi, bunun da iiriin arzlari, fiyatlar ve ticaret akislarini etkileyecegi ve biyo-yakitlar i¢in
hammadde talebini gii¢clendirecegi beklenebilir.

Bu tarim fiyatlarinin ardinda, 6zellikle enerji girdilerinin yogun olarak kullanildig: bolgelerde, giderek daha
yiiksek bir maliyet yapist bulunuyor. Oniimiizdeki onyilda kiiresel tarim iiretiminin gectigimiz onyildan daha
yavas artmasi bekleniyor; ama umulmadik soklar olmadikg¢a 2050 yilina dek kiiresel gida tiretiminde %70'lik
bir artis olmasi gerektigi yolundaki uzun vadeli tahminlere paralel bir biiyiime goriiliiyor. Kisi basina ele
alindiginda, en az gelismis iilkelerde iiretim artis1 hizli niifus artisina ayak uydurmakta giicliik ¢ekiyor.
Kiiresel sektorel biilyiimede Latin Amerika ve Dogu Avrupa bolgeleri ile, daha az dlgiide, Asya'da bazi
iilkeler bas1 ¢cekecek.
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Bu Tahmin Raporunun kapsadigi 6niimiizdeki 10 yil i¢inde ortalama {iriin fiyatlarinin gerek nominal gerekse
reel (enflasyon hesaba katilarak diizeltilmis) olarak 2007/08 zirveleri 6ncesindeki onyil seviyesinin iistiinde
olacagi tahmin ediliyor. Ortalama bugday ve kaba taneli {iriin fiyatlarinin reel olarak 1997-2006 donemine
gore yaklasik %15-40 daha yiiksek olmas1 dngoriiliirken, bitkisel yaglarin reel fiyatlarinin %40'tan fazla
artmasi bekleniyor. 2019 yilina dek diinya seker fiyatlar1 da 6nceki onyil ortalamasinin (izerinde, ama 2009
y1l1 sonunda yasanan son 29 yilin en yiiksek seviyelerinin epey altinda olacak.

Hayvancilik {iriinleri i¢in, domuz eti disindaki ortalama et fiyatlarinin 6niimiizdeki onyil igerisinde ilk
baslarda arzlarin diisiik, yem maliyetlerinin yliksek olmasi ve artan talep nedeniyle reel olarak 1997-2006
ortalamasini agmasi bekleniyor. Domuz eti fiyatlarinin ise Brezilya ve Cin kaynakli arzda beklenen artig
nedeniyle reel olarak gorece diisiik seyretmesi bekleniyor. Ekonomik canlanma 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde hububata oranla et tiikketimini gili¢lendirirken artisin en biiyiik boliimii dana etine oranla daha ucuz
olan etlerde - tavuk ve domuz etinde - gorilecek. 2010-19 doneminde stt ve st mamullerinin ortalama
fiyatlarinin artan enerji ve bitkisel yag fiyatlarinin etkisiyle reel olarak 1997-2006 dénemine gore %16-45
daha yiiksek olup, bunlar arasinda en yiiksek artisin tereyag fiyatlarinda goriilmesi bekleniyor.

Biyo-yakit piyasalari devlet tesvikleri ve himayelerine ¢ok bagimli; ancak gelecekte ham petrol fiyatlarinin
nasil bir egilim gosterecegi, politik miidahalelerdeki degisiklikler ve ikinci nesil teknolojilerdeki gelismeler
gibi tahmin edilemeyen faktorler nedeniyle gelecege iliskin belirsizlik siiregeliyor. Bu yakit tiiriniin
kullanimina yonelik devlet himayesini karsilamak {izere biyo-yakit iiretiminde devam eden biiylime, bugday,
kaba taneli hububat, bitkisel yaglar ve seker gibi hammaddeler i¢in ek talep yaratacak.

Diinya tarimsal {iretim, tiiketim ve ticaretinde biiylimenin ana kaynagini1 gelismekte olan iilkeler olusturacak.
Gelismekte olan tilkelerdeki talebin itici giiclinii, kisi basina diisen gelirlerdeki artis ve sehirlesme ile birlikte
OECD boélgesinin yaklasik iki kat1 olan niifus artis1 olusturuyor. Gelirler arttik¢a, beslenme rejiminin yavas
yavas temel gidalardan daha fazla et ve islenmis gidalara dogru kayarak ¢esitlenecegi ve bunun da canli
hayvan ve siit lirtinleri lehine olacagi bekleniyor. Ayrica, su anda OECD f{ilkelerinde oldugu gibi, refahin
artmasi ve orta sinifin tabaninin geniglemesi ile bu iilkelerde gida tiiketiminin fiyat ve gelir
degisikliklerinden daha az etkilenmesi beklenir. Bu da tiikketimin 6ngoriilemeyen soklara ayak uydurmasi
icin fiyat ve gelirlerde daha biiyiik degisiklikler gerekecegine isaret etmektedir.

Hemen tiim triinlerde gelismekte olan tilkelerin ithalat ve ihracatinda 6ngoriilen artis OECD bolgesini
geciyor. OECD bolgesinde 2019 yilina dek sadece islenmis proteinli gida ihracatlarinda daha hizli bir artis
olacaktir. Gelismekte olan iilkelerin ticaret paymin daha biiyiik olmasi1 Kuzey-Giiney ticaretine ek olarak
Guney-Giiney ticaretinin biiyiimesinde de yansimasini buluyor. Yine de 2019 yilinda (oranlar1 parantez
icinde verilen) bugday (%52), kaba taneli hububat (%59), domuz eti (%80), tereyagi (%80), peynir (%63),
tam yagli siit tozu (%66) ve az yagl siit tozu (%74) ihracatinda OECD filkelerinin {istiinliigii stiregelecek.
2019 yilinda geligsmekte olan iilkelerin payinin agir basacagi tirlinler ve oranlari ise sunlar: piring (%88),
yaglik tohumlar (%56), proteinli gidalar (%80), bitkisel yaglar (%91), seker (%90), dana eti (%57) ve tavuk
eti (%63).

Birgok tilkede gida fiyatlar: diinya birincil {iriin fiyatlar1 2007/08 donemindeki fiyat artisinin ardindan
diistiikten sonra da uzun siire yiiksek olmaya ya da “yiliksek kalmaya” devam etti. 2009 yilinda gida fiyat
artiglarinin enflasyona katkis1 2008'den itibaren 6zellikle OECD iilkelerinde oldukga diistii; ancak bazi
geligsmekte olan ve yiikselen lilkelerde halad 6nemli olmaya devam ediyor.

2006-08 fiyat artisindan bu yana kisa vadeli fiyat istikrarsizlig1 onemli 6l¢iide artti. Ancak, bu Tahmin
Raporunda incelenen belli basli gida iiriinleri i¢in uzun vadeli fiyat istikrarsizliginin degisip degismedigi ve
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nasil degistiginin belirlenmesi i¢in veriler yeterli degil. A¢ik olan su ki diinya fiyatlarinin i¢ pazarlara ne
ol¢iide yansidig1 pazar entegrasyonu seviyesine bagli olup, lilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar gosteriyor.
Uluslararasi fiyatlarin i¢ pazarlara yansimasini engelleyen faktorler, sinir 6nlemleri, i¢ fiyatlara yonelik
stibvansiyonlar ve altyap1 zayifliklar1 olabilir.

Tahmin Raporunda "normal" kosullar varsayilarak gorece istikrarli fiyat 6ngoriileri sonucuna varilmaktadir.
Hava durumu, makro-ckonomik faktorler, siyasi miidahaleler ve 6zellikle enerji fiyatlariyla ilgili
belirsizlikler, Grun fiyatlarinin 6ngodriillemez olmaya devam edecegini gostermektedir. Bir¢ok hiikiimet ¢ok
kisa vadeli olarak bile fiyat istikrarsizligindan kaygi duyuyor; ¢iinkii bu durum hem (fiyatlar diisiik olunca)
ciftgilerin ayakta kalmasini, hem de (fiyatlar yliksek olunca) gida giivenligini tehdit ediyor. Asir1 belirsizlik
yatirim kararlarini da etkiliyor. Gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde degerlendirilmesi gereken bir dizi
politik secenek var.

Hiikiimetler, ender de olsa dnemli sonuglar dogurabilen ve gift¢ilerin kendi baslarina yénetmelerinin
miimkiin olmadig1, dngoriilemeyen ve kaginilmaz risklere odaklanarak, ciftcilerin risk yonetim stratejilerine
destek olabilirler. Hiikiimetler ayn1 zamanda, etkin pazarlar olusturmak, ama anlik destek ve yardimlar
seklinde rant yaratici tesvikler olusturmamak suretiyle, ciftcilerin kendi ticari risklerini yonetme olanaklarina
sahip olmalarini destekleyebilirler.

Ozellikle gida ithal eden diisiik gelirli iilkeler i¢in, gida konusundaki olaganiistii durumlar igin temel gida
guvenlik Urinlerinde ulusal ve yerel diizeyde acil durum stoklari tutulmasi, kriz zamanlarinda gida
bulunabilmesine daha fazla gliven duyulmasini saglayip yerel pazarlarin istikrara kavusmasina yardimci
olabilir. Acil durum stok sistemlerinin isleyisinin iyilestirilmesi i¢in daha fazla arastirma ve kapasite
arttiriminin yani sira en iyi uygulamalarin paylasilmasi gerekiyor. Hiikiimetler hangi uygulamalar1 yapmay1
diistiniirlerse diigiinsiinler, dnemli olan her zaman hedef kitleye yonelik politik 6nlemler, riskler ve olasi
etkilerin bir biitiin olarak dikkate alinmasidir.

Tarim {irlinleri i¢in pazar fiyati destegi, verimli olmadig bir¢ok iilkede ve birkac onyil igerisinde agikca
goriilen bir politik secenek olup, kullanim1 azalmistir. Fiyat destegi, lireticilere gidecek sinyalleri maskeliyor,
diinya pazarlarini istikrarsizlagtiriyor ve tiiketicilerin 6dedigi fiyatlari arttirarak yoksullara kargt matrahi
arttik¢a orani azalan, bir bagka deyisle, doniip yine yoksullar1 vuran (regressive) bir vergi islevi goriiyor.
Fiyat destegi ayn1 zamanda destegi biiytik lireticiler lehine saptirtyor ve ¢evre tizerinde olumsuz etkilerde
bulunma potansiyeli tagiyan yogunlagmay1 6zendiriyor, ve de yardimlarin ¢ogu ya (toprak veya kotalar gibi)
sabit varliklarda degerlendirilip zamanla {iretim maliyetlerinin artmasina yol agiyor, ya da ciftcilik alani
disina aktariliyor. Bu 6nlemler, hedefe yonelik dogrudan gelir destekleri, liretkenligi arttirict yatirimlar, vb.
gibi, daha az ¢arpikliklara neden olan seceneklerle karsilagtirilarak degerlendirilmelidir.

Uluslararasi diizeyde, 2006-08 yillarindaki ani fiyat artiglar1 sirasinda hiikiimetlerin koordine edilmeksizin
aldiklar1 politik dnlemler istikrarsizlig arttirdi ve piyasalara erisimi engelledi. Kiiresel kaynaklara engelsiz
erisim ve piyasalarin igleyisine daha fazla giivenilmesi yoniinde giivencelerin arttirilmasi gerekiyor.
Stoklarin yonetimine yonelik uluslararasi ¢gabalarda olumlu bir deneyim yasanmis olmakla birlikte, gida
ithalat faturalarinin 6ngoriilemezligini azaltmaya yonelik se¢enekleri arastirmak gerekiyor.

Organize iiriin degisimleri ve zamanin testinden ge¢cmis fiyat kesif ve risk dengeleme kurumlari, gerektigi
gibi diizenlemelere tabi oldugu, yeterli miktar cezbettigi ve tekelci uygulamalardan kagindig: takdirde
yararlidir. Bunlar bir¢ok geligsmis tilkede {iriin pazarlama konusunda olumlu rol oynamis olup, gelismekte
olan iilkelerde yayginlagmalar1 olumlu bir kurumsal gelisme ve pazarin derinlesmekte oldugunun bir
isaretidir.
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