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Sammanfattning pa svenska

Oversikt i sasmmanfattning

Jordbruket har upplevt ett antal svéra chocker pd senare &, med rekordhoga oljepriser, oro for
livsmedel ssékerheten och darav féranledda handelsrestriktioner — for att inte ndmna den allvarligaste ekonomiska
recessionen sedan 1930-talet. De som drabbats hérdast &r defattiga, sarskilt i utvecklingslanderna; varldens hungrande
uppskattas nutill drygt en miljard manniskor. Jordbruket har visat en anmarkningsvard aterhamtningsformaga, sarskilt
i OECD-landerna, dar tillgangen har okat starkt som svar pa hoga priser och med fortsatt, ehuru dampad, efterfragan
under krisen. Under 2010 har en grad av normalitet &tervant till manga marknader, dar produktionen ligger nérmare
historiska nivaer och efterfrégan hamtar sig. Manga regeringar &r dock fortsatt bekymrade infor eventualiteten av
aterkommande storre ekonomiska skalv med avseende pa sddana nyckelfaktorer som energipriser, vaxelkurser och/
eller de viktigaste |andernas makroekonomiska resultat samt de f6ljder som sadana turbulenser kan fafor marknadens
destabilisering.

Den makroekonomiska miljo som ligger till grund for varupirsprognosen &r positivare an vad den var i 2009 ars
Oversikt. Den aterspeglar inledningen av den ekonomiska aterhamtningen i slutet av 2009 och en langsam Gvergang
i riktning mot bérkraftig och icke-inflationistisk tillvaxt bortom den nérmaste framtiden. Det forefaller som om det
pagar en tvahastighetsdterhamtning, karaktariserad av svag och tveksam aterhamtning med hog arbetslGshet i ménga
OECD-lander och av starkare tillvaxt och snabbare &terhdmtning i de storre OECD-landerna, vilken langsamt sprider
sig till resten av industrilanderna och stimulerar inkomstékningen i vérlden. Hoga energipriser ar tillbaka och antas
bli utmarkande for den period som omfattas av den hér 6versikten. Y tterligare oljeprishdjningar skulle kunna vantas,
som skulle kunna hgja férnédenhets- och produktionskostnaderna, med effekter pa spannmdstillgang, priser och
handel sflode, med 6kad produktionsrelaterad efterfragan pa biobranslen.

Det som driver upp priserna pa jordbruksprodukter & i alt hogre grad en hogre kostnadsstruktur, sérskilt i
regioner med hog energifcrbrukning. Varldens jordoruksproduktion vantas véxa langsammare under nastkommande
tiodrsperiod &n under det sistlidna decenniet, men — med reservation for ovantade bakslag — &r tillvaxten fortfarande
paratt vag mot malet for & 2050: en 70-procentig okning av vérldenstotalalivsmedel sproduktion. P& per capita-nivan
kampar produktionsokningen i de minst utvecklade |andernafér att hallajamnasteg med en snabb befolkningstkning.
Om man tittar ndrmare pa vérldens regioner, kommer den storstatillvéxten att garum i Latinamerika och Osteuropa
samt, i mindre utstréckning, i vissa asiatiskalander.

Genomsnittliga spannmalspriser under nésta tioarsperiod med avseende pa de varor som omfattas av denna
dversikt vantas Gverstiga de nivaer som géllde under decenniet fore topparen 2007-2008, bade nominellt och i reala
termer (inflationsrensat). Genomsnittspriserna for vete och foderspannma véntas bli nastan 15-40 procent hogre i
realatermer jdmfort med perioden 1997-2006, medan de faktiska priserna for vegetabiliska oljor vantas bli mer &n 40
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procent hdgre. Vérldsmarknadens sockerpriser fram till 2019 kommer ocksa att ligga ovanfor genomsnittet for den
narmast foregéende tiodrsaerioden, men en bra bit under de 29-&rsrekord som noteradesi slutet av 2009.

For andra animaliska livsmedelsprodukter 8n griskétt vantas genomsnittspriserna i reala termer under den
instundande tiodrsperioden overtraffa genomsnittet for perioden 1997-2006, inledningsvis pa grund av minskad
tillgang, hogre foderkostnader och stigande efterfrégan. Priset pd griskott i reala termer borde forbli relativt
nedtryckt pd grund av véntad kning av leveranserna frén Brasilien och Kina. Aterhamtningen kommer att stimulera
kottkonsumtionen i forhallande till spannmalskonsumtionen, sarskilt i utvecklingsanderna, varvid ckningen framst
kommer att gynnabilligare kott —fjaderfaoch griskott — pandtkottets bekostnad. Genomsnittspriset pamejeriprodukter
i reala termer vantas bli 16-45 procent htgre under &ren 2010 till 2019 jamfort med perioden 1997-2006, varvid
smorpriserna vantas sta for de storsta 6kningarna, understédda av higre priser p& energi och vegetabilisk olja.

Biobranslemarknaderna &r starkt beroende av statliga incitament och myndighetsbeslut, men framtidsutsikterna
& fortsatt osskra pa grund av ofdrutsagbara faktorer, som t.ex. framtida rdoljepristrender, politisk styrning och
utvecklingen av andra generationens teknologier. Fortsatt expansion av biobransleproduktionen for att tillgodose
politiskt beslutad anvandning kommer att skapa ytterligare efterfrégan pavete, foderspannmal, vegetabiliskaoljor och
socker anvant som foder.

Det &r utvecklingslanderna som kommer att utgdra den viktigaste motorn for produktion, tillvaxt och handel med
jordbruksprodukter. Utvecklingsléandernas efterfrégan drivs upp av stigande per capita-inkomster och urbanisering,
forstarktaav en befol kningsokning som fortfarande &r dubbelt si stor somi OECD-omradet. Allteftersom inkomsterna
stiger, vantas matvanorna langsamt svanga fran stapellivsmedel till mer kétt och behandlade livsmedel, vilket
kommer att gynna animalie- och mejeriprodukter. Med stigande vastadnd och véxande medelklass borde &dven
livsmedelskonsumtionen i dessa lander bli mindre kanslig for pris- och inkomstférandringar, sdsom nu &r fallet
i OECD-lénderna. Detta innebér att storre forandringar av priser och inkomster kommer att behévas for att
konsumtionen ska anpassas till eventuella of drutsedda turbulenser.

For praktiskt taget alla varor dvertréffar utvecklingslandernas prognostiserade import och export OECD-
omrédets. Endast exporten av behandlade proteinlivsmedel Okar snabbare i OECD-omradet fram till 2019.
Utvecklingslandernas storre andel av handeln &terspeglasi den expanderande syd-sydhandel n utéver nord-sydhandeln.
OECD-landerna kommer &nda att dominera exporten 2019 (andelar inom parentes) av vete (52%), foderspannmal
(59%), griskott (80%), smor (80%), ost (63%), mjdlkpul ver (66%) och skummjélkspulver (74%). Utvecklingsldnderna
kommer & 2019 att ha dominerande andelar med avseende pa ris (88% share), oljevaxter (56%), proteinlivsmedel
(80%), vegetahiliska oljor (91%), socker (90%), nttkdtt (57%) och fjaderfakott (63%).

Livsmedel spriserna har legat kvar och "suttit fast" pden hog nivai mangalander under en langre period efter det
att varl dspriserna pé primarprodukter sjonk efter prisuppgéngen 2007-2008. Ar 2009 sj6nk livsmedel prishdjningarnas
bidrag till inflationen avsevart fran 2008, sarskilt i OECD-lander, men de &r fortfarande relativt hdga i négra
utvecklingslander och tillvaxtekonomier.

Efter prisstoppet 2006-2008 har priserna fluktuerat kraftigt pa kort sikt. Nagot bestamt svar kan dock inte
ges pa frdgan om och hur mycket prisrorligheten har forandrats pa langre sikt med avseende pa de viktigare
livsmedelsspannmdl som omfattas av denna Gversikt. Vad som &r tydligt & att det varierar markant frén land till
land och att det & avhangigt av hur |8ngt marknadsintegrationen har gétt. De internationella prisernas 6verforing till
hemmamarknaden kan hammas genom &tgérder vid gransen. inhemskt prisstdd och infrastrukturella svagheter.

Oversiktens relativt stabila prisprojektioner bygger pa antagandet om "normala’ forhallanden. Osikerhet
om véader, makroekonomiska faktorer, politiska interventioner och — i synnerhet — energipriserna tyder pa
att jordoruksvarornas prisutveckling kommer att vara fortsatt of6rutsigbar. Manga regeringar oroar sig for
kurssvangningarna dven pa mycket kort sikt, eftersom de hotar bade gardarnas |onsamhet (Iaga priser) och
livsmedel ssakerheten (htga priser). Stor osakerhet paverkar ocksa investeringsbesluten. Det finns ett antal politiska
alternativ att beakta, bade pa hemmaplan och internationellt.

Staten kan stodja jordbrukarnas riskhanteringsstrategier genom att fokusera pa dessa oforutsigbara och
oundvikliga risker som visserligen & séllsynta, men som har vittgéende konsekvenser och som jordbrukarna inte
kan hantera gava. Staten kan &ven ge jordbrukarna mojligheten att sjalva hantera sin affarsrisk & tillhandahdla god
riskstyrning, bl.a. genom att skapa effektiva marknader och genom att inte skapaincitament till bidragssokning i form
av tillfallighetsstéd och assistans.
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Nationella och lokala aktie- och vérdepappersinnehav hos producenter av livsviktiga livsmedel, syftande till att
skapareserver for nddsituationer, sarskilt med tanke pafattigare livsmedel simporterande [ander, kan stirka sakerheten
for tillgangen till fodai tider av kris och bidratill en stabilisering av de lokala marknaderna. Det krévs intensifierad
forskning, kapacitetsuppbyggnad och praktiskt erfarenhetsutbyte for att forbattra planeringen av lageruppbyggnad for
nodlagen. Vilka atgarder regeringarna dn 6vervager, ar det alltid viktigt att komma i hdg hela batteriet av politiskt
méjliga atgarder, risker och mgjliga sétt att tillgodose ifrégavarande befolkningsgruppers behov.

Att pakonstlat sitt hallajordbruksprodukternas marknadspriser under armarnadr ett alternativ somi mangalander
och under fleradecennier tydligt har visat sig varaineffektivt, och anvéndningen av det har avtagit. Prissubventioner
doljer marknadens signaler till producenterna, destabiliserar varldsmarknaderna och fungerar som en regressiv skatt
pa de fattiga genom att konsumentpriserna darigenom hojs. Prissubventioner forskjuter ocksa det tilltankta stodet
till forman for de stérre producenterna och uppmuntrar till intensifiering av jordbruket med eventuellt negativa
effekter p miljon; och en stor del av vinsten antingen kapitaliseras genom forvarv av fastigheter (exempelvis mark
eller markandelar) — varigenom produktionskostnaderna pressas uppét pa sikt — eller fors ut fran garden. Sadana
atgérder bor vagas mot andra, mindre snedvridande alternativ, t.ex. Gronmérkt direkt inkomststod, investeringar i
produktionsforstarkningar osv.

Painternationel | nivaforvarrade regeringarnasicke samordnade dtgarder under perioden 2006-2008 instabiliteten
och forsvérade tilltradet till marknaderna. Det finns ett behov av stérre sikerhet med avseende pa tilltradet till
globala leveranskéllor och stérkt tilltro till marknadens funktionsduglighet. Fastan erfarenheterna av internationella
satsningar palagerhantering inte har varit positiva, borde alternativ for for reduktion av oférutsagbarheten i fraga om
livsmedel simportrékningarna undersokas.

Organiserad varuhandel & anvéndbara och beprévade priskartlaggnings- och skyddsétgérder, om de styrs paratt
sétt och far tillracklig volym for att monpoltrender ska kunnaundvikas. De har underl&ttat marknadsforingen av varor
i manga industrilander, och deras spridning till utvecklingsldnderna ar en valkommen institutionell utveckling och ett
tecken pa marknadsfordjupning.
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