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Резюме перспектив 

За последние годы сельское хозяйство пережило немало серьезных потрясений с рекордно высокими 

ценами на нефть, пиками цен на сырье, опасениями насчет продовольственной безопасности и 

последовавшими торговыми ограничениями, не говоря уже о серьезнейшей глобальной 

экономической рецессии с 30-х г.г. Наибольшему влиянию подверглись бедняки, особенно в 

развивающихся странах, и число голодающих в мире теперь оценивается в 1 млрд с лишним. 

Сельское хозяйство продемонстрировало великолепную способность к восстановлению, особенно в 

зоне ОЭСР, ответив мощным предложением на высокие цены при продолжающемся, хоть и 

ослабленном, росте спроса на протяжении кризиса. В 2010 г. многие рынки вернулись в 

определенной степени к своему обычному состоянию, производство приблизилось к историческим 

уровням и спрос стал восстанавливаться. Но многие правительства по-прежнему обеспокоены 

возможным повторением сильных потрясений, затрагивающих такие ключевые факторы как цены на 

энергию, обменные курсы и/или макроэкономические результаты ключевых стран и регионов, и тем, 

как эти потрясения могут сказаться на непостоянстве рынка. 

Та макроэкономическая среда, на которую опираются товарные прогнозы, более положительна, чем в 

Панораме 2009. Она отражает начало глобального экономического восстановления в конце 2009 г. и 

медленный переход к более высоким темпам устойчивого и неинфляционного роста даже за 

горизонтом краткосрочных перспектив. Восстановление, идущее на двух скоростях, характеризуется 

слабым и неуверенным ростом с высоким уровнем безработицы во многих странах ОЭСР и более 

сильным и быстрым восстановлением экономики в крупных развивающихся странах, постепенно 

распространяющимся на остальную часть развивающегося мира и подпитывающим рост мировых 

доходов. Предполагается, что высокие цены на энергию будут характерной чертой периода, 

охваченного этим выпуском Панорамы. Дальнейший рост цен на нефть может повысить расходы на 

производство, что повлияет на предложение, цены и торговые потоки сельскохозяйственных культур 

и укрепит спрос на сырье для биотоплива. 

В основе сельскохозяйственных цен лежит структура постоянно растущих затрат, особенно в 

регионах, где интенсивно потребляется энергия. Ожидается, что глобальное сельхозпроизводство 

будет медленнее расти в следующем десятилетии, чем в предыдущем, но при отсутствии 

непредвиденных потрясений рост будет сохраняться при прогнозируемых долгосрочных 

потребностях увеличения глобального производства продовольствия на 70% к 2050 г. В расчете на 
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душу населения рост производства в наименее развитых странах пытается справиться с быстрым 

ростом населения. Двигателем глобального отраслевого роста будут Латинская Америка и Восточная 

Европа, а также, правда в меньшей степени, некоторые страны в Азии. 

По прогнозам, средние цены на урожай сельскохозяйственных культур в следующие 10 лет по тем 

товарам, которые охвачены в этом выпуске Панораме, должны быть выше, чем в десятилетие, 

предшествовавшее пикам 2007/2008 г.г., как в номинальном, так и в реальном выражении (с 

корректировкой на инфляцию). Средние цены на пшеницу и кормовое зерно по прогнозам должны 

быть почти на 15-40% выше в реальном выражении, чем в 1997-2006, в то время, как реальные цены 

на растительные масла должны быть выше более чем на 40%. Мировые цены на сахар до 2019 г. 

также будут выше средних в предыдущее десятилетие, но гораздо ниже 29-летних высот конца 2009 

г. 

В плане продукции животноводства средние цены на мясо в реальном выражении, за исключением 

свинины, должны превзойти в следующем десятилетии средние цены в 1997-2006 г.г., что 

первоначально связано с меньшим предложением, более высокими кормовыми затратами и растущим 

спросом. Реальные цены на свинину будут оставаться слегка подавленными, так как ожидается рост 

предложения со стороны Бразилии и Китая. Экономическое восстановление укрепит потребление 

мяса по отношению к злаковым, особенно в развивающихся странах, при этом рост больше скажется 

на дешевом мясе - птице и свинине, чем на говядине. Средние цены на молочные продукты в 

реальном выражении должны быть в 2010-2019 выше на 16-45%, чем в 1997-2006, при этом самое 

большое увеличение должно коснуться цен на сливочное масло при поддержке растущих цен на 

энергию и растительное масло. 

Рынки биотоплива сильно зависят от государственных стимулов и мандатов, но перстективы 

остаются туманными из-за таких непредсказуемых факторов, как будущие тенденции цен на сырую 

нефть, изменения в политике и развитие технологий следующего поколения. Продолжающееся 

расширение производства биотоплива для достижения поставленных целей его использования 

создаст дополнительный спрос на пшеницу, кормовое зерно, растительные масла и сахар, 

используемые как сырье. 

Развивающиеся страны станут основным источником роста для мировой сельскохозяйственной 

продукции, потребления и торговли. Двигателем спроса в развивающихся странах являются 

растущие доходы на душу населения и урбанизация, подкрепляемые ростом населения с темпами в 

два раза выше, чем в зоне ОЭСР. По мере роста доходов ожидается постепенная диверсификиция 

режима питания и переход от основных продуктов питания к большему количеству мяса и 

бакалейных товаров, что благоприятно скажется на мясной и молочной продукции. Кроме того, с 

повышением доходов и ростом среднего класса потребление продовольствия в этих странах должно 

меньше реагировать на изменение цен и доходов, как сейчас это делается в странах ОЭСР. Это 

означает, что необходимы будут более существенные изменения цен и доходов для того, чтобы 

потребление могло адаптироваться к непредвиденным потрясениям. 

Практически по всем товарам прогозируемые темпы роста импорта и экспорта развивающихся стран 

превышают темпы зоны ОЭСР. Только экспорт переработанных протеиновой товаров растет быстрее 

в зоне ОЭСР в период до 2019 г. Рост доли развивающихся стран в торговле находит свое отражение 

в растущей торговле Юг-Юг в дополнение к торговле Север-Юг. Тем не менее, страны ОЭСР будут 

продолжать доминировать в экспорте в 2019 г. (доли в скобках) пшеницы (52%), кормового зерна 

(59%), свинины (80%), сливочного масла (80%), сыра (63%), сухого цельного молока (66%) и сухого 
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снятого молока (74%). На развивающиеся страны будут приходиться доминирующие доли в 2019 г. 

по рису (88% доля), семенам масличных культур (56%), протеиновой муке (80%), растительным 

маслам (91%), сахару (90%), говядине (57%) и птице (63%). 

Цены на продовольствие долгое время оставались высокими или “несговорчивыми” во многих 

странах после падения цен на сырье, последовавшим за резким повышением цен в 2007/2008 г.г. В 

2009 г. влияние роста цен продовольствия на инфляцию существенно сократилось после 2008 г., 

особенно в странах ОЭСР, но оно по-прежнему остается значительным в некоторых развивающихся 

странах. 

После ценового пика 2006-2008 г.г. краткосрочное непостоянство цен существенно увеличилось. Тем 

не менее, пока нет убедительных доказательств того, когда и как изменяется непостоянство цен в 

долгосрочном измерении по основным продовольственным культурам, представленным в этом 

выпуске перспектив. Мировые цены передаются внутреннми рынкам стран по-разному в зависимости 

от уровня интеграции рынка. Передаче международных цен внутренним рынкам могут мешать 

пограничные меры, поддержка, оказываемая внутренним ценам и слабые инфраструктуры. 

Относительная стабильность ценовых прогнозов Панорамы опирается на предположение, что будут 

соблюдены “обычные” условия. Неуверенность в том, какими будут погодные условия, 

макроэкономические факторы, политическое влияние и, в особенности, цены на энергию говорит о 

том, что цены будут оставаться непредсказуемыми. Многие правительства волнует непостоянство 

цен даже в очень краткосрочной перспективе, так как оно ставит под угрозу и жизнеспособность 

фермерства (низкие цены) и продовольственную безопасность (высоке цены). Высокая степень 

неуверенность также влияет на решения об инвестициях. Целый ряд политических вариантов следует 

рассмотреть как на уровне стран, так и на международном уровне. 

Правительства могут поддержать стратегии управления рисками сельхозпроизводителей, уделяя 

внимание тем непредсказуемым и неизбежным рискам, которые могут быть редкими, но иметь 

большие последствия, и с которыми сельхозпроизводители сами справиться не могут. Правительства 

также могут дать фермерам возможность управлять своими профессиональными рисками и могут 

обеспечить хорошее управление рисками, включая создание эффективных рынков и не создавая 

стимулов для поиска ренты как специальная поддержка и помощь. 

Национальные и местные запасы товаров ключевой продовольственной безопасности на 

непредвиденный случай, особенно в странах с низким доходом, импортирующих продовольствие, 

могут повысить доверие к доступу к продовольствию в период кризиса и помочь стабилизировать 

местные рынки. Развитие исследований, наращивание потенциала и совместное использование 

передовой практики необходимы для улучшения функционирования таких чрезвычайных схем 

запасов. Какие бы меры правительства не намеревались принять, всегда важно помнить о полном 

наборе политических мер, рисков и возможных ответов для целевых групп населения. 

Поддержка рыночной цены по сельскохозяйственным товарам является неэффективным вариантом 

политики, как показывает опыт многих стран и нескольких десятилетий, к этому варианту прибегают 

все меньше и меньше. Поддержка цены маскирует те сигналы, которые рынок адресует 

производителям, дестабилизирует мировые рынки и действует как регрессивный налог на бедных, 

повышая цены для потребителей. Поддержка цены также отклоняет помощь в сторону крупных 

производителей и способствует интенсификации с потенциально неблагоприятным влиянием на 

окружающую среду, при этом большая часть прибыли или капитализируется в ценности 
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материального внеоборотного актива (такие как земля или квоты), повышая таким образом издержки 

производства со временем, или выводится за пределы фермерского хозяйства. Такие меры должны 

пройти оценку по сравнению с другими менее искажающими альтернативами, такими как 

целенаправленная поддержка прямого дохода, поощрение инвестиций в производительность и т.д. 

На международном уровне экстренные политические действия правительств в момент пика цен 2006-

2008 усугубили непостоянство и стали препятствием для доступа к рынку. Существует потребность в 

обесепечении лучшего безпрепятственного доступа к глобальному предложению и улучшении 

доверия к функционированию рынка. Хоть опыт международных усилий по управлению запасами и 

не был положительным, необходимо изучать возможные варианты снижения непредсказуемости 

счетов за импорт продовольствия. 

Организованные товарные биржи являются полезными проверенными временем заведениями 

открытия цены и хеджирования, если они должным образом регламентированы и привлекают 

достаточные объемы во избежание монополистичной практики. Они способствовали товарообмену 

во многих развитых странах и их распространение в развивающихся странах приветствуется как 

институциональное развитие и признак углубления рынка. 
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