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Przeglad w skrocie

W ciagu ostatnich lat sektor rolniczy doswiadczyt kilku powaznych wstrzaséw, zwiazanych z rekordowo
wysokimi cenami ropy naftowej, gwattownymi wzrostami cen produktéw rolnych, zagrozeniami w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci oraz wynikajacymi z nich ograniczeniami handlowymi, nie wspominajac o
najpowazniejszej §wiatowej recesji gospodarczej od lat 30. XX wieku. Najsilniej zmiany te sa odczuwane
przez najubozsze warstwy spoteczenstwa, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢. Szacuje sig, ze liczba
glodujacych na $§wiecie przekracza obecnie miliard ludzi. Rolnictwo okazato si¢ niezwykle odporne na
kryzys, zwlaszcza w obszarze OECD, reagujac na wysokie ceny zwigkszeniem podazy oraz dalszym,
aczkolwiek przyttumionym, wzrostem popytu. Rok 2010 na wielu rynkach przynidst, przynajmniej w
pewnym stopniu, powrdt do normalno$ci. Poziomy produkcji i popytu zaczynaja przypominac te sprzed
kryzysu. Mimo to rzady wielu panstw obawiaja si¢ powtdorki powaznych zmian takich kluczowych
czynnikow gospodarczych, jak ceny energii, kursy wymiany walut czy wyniki makroekonomiczne
najwazniejszych panstw i regionéw, oraz konsekwencji takich wstrzasow, tj. zachwiania stabilnosci rynku.

Otoczenie makroekonomiczne, stanowiace punkt wyjscia do przewidywan w zakresie cen towarow, jest
przedstawiane bardziej pozytywnie niz w Przegladzie 2009. Ma to zwiazek z poczatkiem ozywienia
gospodarki §wiatowe] pod koniec 2009 r. oraz powolnymi przemianami w kierunku bardziej
zrownowazonego 1 wolnego od naciskéw inflacyjnych wzrostu dlugoterminowego. Wydaje sig, ze mamy do
czynienia z ozywieniem przebiegajacym dwutorowo, charakteryzujacym sig stabym i niepewnym wzrostem,
a takze wysokim bezrobociem w wielu krajach OECD oraz szybszym tempem wzrostu i ozywienia w
duzych krajach rozwijajacych sig, ktére powoli rozprzestrzenia si¢ na pozostate kraje w tej grupie 1 pomaga
napedza¢ wzrost dochodu globalnego. Ponownie obserwujemy wysokie ceny energii, ktore maja by¢
charakterystyczne dla catego okresu opisywanego w niniejszym Przegladzie. Nalezy tez spodziewac si¢
dalszego wzrostu cen ropy, a w zwiazku z tym wigkszych kosztow naktadoéw 1 produkcji, wptywajacych na
podaz ptodéw rolnych, ceny 1 obrét handlowy oraz zwigkszenie zapotrzebowania na surowce do produkcji
biopaliw.

Ceny towardw rolnych sa coraz czgsciej podyktowane wyzszymi strukturami cenowymi, zwlaszcza w
regionach o produkcji charakteryzujacej si¢ duza energochtonnoscia. Przewiduje si¢, ze w nastgpne;j
dekadzie §wiatowa produkcja rolna bedzie rosta wolniej niz w poprzedniej, jednak jesli nie wystapia zadne
nieprzewidziane wstrzasy, tempo rozwoju bedzie zgodne z przewidywaniami i w dtuzszym okresie (do 2050
r.) umozliwi zwigkszenie Swiatowej produkcji zywnosci o 70%. Je§li wezmiemy pod uwage wzrost

OECD-FAO Agricultural Outlook 2010 - ISBN 978-92-64-083752 © OECD 2010



produkcji rolnej na osobe, to w najstabiej rozwinigtych krajach pozostaje on daleko w tyle za szybkim
wzrostem populacji. Najlepiej rozwijajacymi si¢ regionami w skali $wiata beda Ameryka Lacinska i Europa
Wschodnia, a w mniejszym stopniu — niektore kraje azjatyckie.

Przewiduje sig, ze w ciagu nastgpnych 10 lat srednie ceny ptodéw rolnych w odniesieniu do towaréw
uwzglednionych w niniejszym Przegladzie osiagna poziom wyzszy od cen odnotowanych w dekadzie
poprzedzajacej wzrosty cenowe z lat 2007/2008, zarowno w ujeciu hominalnym, jak i realnym
(skorygowanym o inflacjg). Zgodnie z przewidywaniami $rednie ceny pszenicy i zb6z gruboziarnistych bgda
0 15-40% wyzsze w ujgciu realnym w stosunku do cen z lat 1997-2006, natomiast realne ceny olejow
ro$linnych bgda wyzsze o ponad 40%. Przewiduje si¢ rowniez, ze Swiatowe ceny cukru w okresie do 2019 r.
beda na poziomie wyzszym od $rednich cen z poprzedniej dekady, a jednoczesnie znacznie nizszym od
maksymalnych cen notowanych w 29-letnim okresie liczonym do konca 2009 r.

Jesli chodzi o produkty pochodzenia zwierzgcego, srednie ceny migsa innego niz wieprzowe rozpatrywane w
ujeciu realnym maja w najblizszej dekadzie przekroczy¢ $rednia z lat 1997-2006 ze wzgledu na mniejsza
podaz, wyzsze koszty pasz i rosnacy popyt. Wzrost realnych cen wieprzowiny powinien zosta¢ w pewnym
stopniu przyhamowany z powodu spodziewanego zwigkszenia dostaw wieprzowiny z Brazylii i Chin.
Ozywienie gospodarcze spowoduje wzrost konsumpcji migsa w stosunku do konsumpcji zboz, przede
wszystkim w Kkrajach rozwijajacych sig, przy czym najwigkszy udziat beda w nim mialy tansze gatunki
migsa, tj. drob i wieprzowina, w stosunku do drozszej wolowiny. Srednie ceny produktéw mlecznych w
ujeciu realnym maja w latach 2010-2019 by¢ wyzsze o 16-45% w stosunku do poziomu cen z lat 1997-2006,
przy czym najwigksze wzrosty zostana odnotowane w przypadku cen masta, w wyniku podwyzszenia cen
energii i olejow roslinnych.

Rynki biopaliw zaleza w duzym stopniu od rzadowych zachgt i mandatow, jednak ich przyszios¢ pozostaje
niepewna ze wzgledu na takie nieprzewidziane czynniki, jak ksztaltowanie si¢ cen ropy naftowej w
przysztosci, zmiany w polityce interwencyjnej oraz rozwo6j technologii drugiej generacji. Dalszy rozwdj
produkcji biopaliw w celu zaspokojenia regulowanego zapotrzebowania stworzy dodatkowy popyt na
pszenicg, zboza gruboziarniste, oleje roslinne 1 cukier, stanowiace surowce do ich produkcji.

Glownym osrodkiem wzrostu §wiatowej produkcji rolnej, konsumpcji 1 handlu beda kraje rozwijajace sig.
Popyt w krajach rozwijajacych si¢ jest napgdzany przez wzrost dochodow mieszkancow, a takze postgpujaca
urbanizacj¢, wzmacniang przez wzrost liczby ludnosci pozostajacy na poziomie niemal dwukrotnie
wigkszym niz na obszarze OECD. Oczekuje sig, ze wraz ze wzrostem dochoddéw nastapi powolny proces
zrdznicowania diety, w sktad ktorej wejda juz nie tylko podstawowe produkty Zywnosciowe, ale tez wigksza
1lo$¢ migsa 1 produktéw przetworzonych ze szczegdlnym uwzglgdnieniem produktéw migsnych i mlecznych.
Ponadto wzrost znaczenia i rozwdj klasy sredniej spowoduje zmniejszenie podatnosci konsumpcji w tych
krajach na zmiany cen i dochodéw ludnosci, tak jak ma to dzi$ miejsce w krajach OECD. To oznacza, ze
dostosowanie poziomu konsumpcji do nieprzewidzianych wstrzaséw bgdzie wymagato wigkszych zmian
cenowych i dochodowych.

Przewiduje sig, ze w przypadku praktycznie wszystkich towarow wzrost eksportu i importu w krajach
rozwijajacych si¢ bedzie wigkszy niz na obszarze OECD. Do roku 2019 na obszarze OECD szybciej bedzie
rosna¢ tylko eksport przetworzonych produktéw biatkowych. Wigkszy udziat krajow rozwijajacych si¢ w
handlu znajduje odzwierciedlenie nie tylko w rozwoju wymiany handlowej migdzy krajami rozwinigtymi i
rozwijajacymi sig, ale rOwniez wzajemnej wymiany pomig¢dzy krajami rozwijajacymi si¢. Niemniej jednak
kraje OECD w 2019 r. nadal beda zajmowaty dominujaca pozycje w eksporcie pszenicy (52%), zb6z
gruboziarnistych (59%), wieprzowiny (80%), masta (80%), sera (63%), pelnego mleka w proszku (66%) i
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odtluszczonego mleka w proszku (74%). Natomiast kraje rozwijajace si¢ w 2019 r. nadal beda miaty
przewage pod wzgledem eksportu: ryzu (88%), nasion oleistych (56%), produktow biatkowych (80%),
olejow roslinnych (91%), cukru (90%), wotowiny (57%) 1 drobiu (63%).

Po spadku $wiatowych cen podstawowych towardw, poprzedzonym gwattownym wzrostem na przetomie lat
2007 1 2008, ceny zywnosci w wielu krajach przez dluzszy czas pozostawaty wysokie lub ,,sztywne”. W
20009 r. udzial wzrostu cen zywnosci w inflacji powaznie zmalat w porownaniu z rokiem 2008, zwlaszcza w
krajach OECD, jednak nadal pozostaje na znacznym poziomie w niektorych krajach wschodzacych i
rozwijajacych sie.

Po gwaltownym wzroscie cen w latach 2006-2008 znacznie zwigkszyta si¢ zmienno$¢ cen w krotkich
okresach. Nie wiadomo jednak, czy i w jaki sposob zmiany w gospodarce wptynety na dtugookresowa
zmiennos¢ cen podstawowych ptodéw rolnych opisywanych w niniejszym Przegladzie. Wiadomo natomiast,
ze stopien przenoszenia cen $wiatowych na rynki krajowe jest bardzo zr6znicowany i zalezy od poziomu
integracji rynku. Doplaty do cen rynkowych znieksztalcaja sygnaly docierajace z rynku do producentow,
destabilizuja rynki Swiatowe, a powodujac podniesienie cen towarow, dla ubozszych warstw spoleczenstwa
maja takie skutki jak podatek regresywny.

Stosunkowo stabilne prognozy cenowe Przegladu wynikaja z przyjecia ,,normalnych” warunkow rozwoju
gospodarczego. Nie jeste§my jednak w stanie przewidzie¢ zmian cen towarow zwiazanych z czynnikami
pogodowymi, czynnikami makroekonomicznymi, interwencjami politycznymi, a zwlaszcza cenami energii.
Rzady wielu panstw sa zaniepokojone zmienno$cia cen, nawet w bardzo krétkich okresach, gdyz zjawisko to
zagraza z jednej strony rentownosci gospodarstw rolnych (niskie ceny), a z drugiej bezpieczenstwu zywnosci
(wysokie ceny). Wysoki poziom niepewnos$ci cenowej wptywa rowniez na decyzje inwestycyjne. Aby
zaradzi¢ temu zjawisku, nalezy rozwazy¢ szereg strategii, zarowno na poziomie krajowym, jak i
migdzynarodowym.

Rzady moga wspiera¢ strategie zarzadzania ryzykiem dotyczacym rolnikow, zajmujac si¢ tymi
nieprzewidywalnymi i niemozliwymi do uniknigcia zagrozeniami, ktére moga wystgpowac rzadko, ale mie¢
olbrzymie konsekwencje, 1 z ktérymi rolnicy nie poradza sobie samodzielnie. Moga roéwniez upowazniac¢
rolnikow do samodzielnego zarzadzania ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem gospodarstw rolnych i
zapewnia¢ sprawny system kontrolowania ryzyka, m.in. przez tworzenie konkurencyjnych rynkéw oraz
zniechgcanie do tzw. poszukiwania renty w formie jednorazowego wsparcia i pomocy panstwa.

Tworzenie krajowych i lokalnych rezerw podstawowych produktow spozywczych na wypadek niedoborow
zywnosci, zwlaszcza na potrzeby biednych krajow importujacych zywnos$¢, moze zwigkszy¢ poziom
zaufania w zakresie dostgpu do Zywnosci w czasach kryzysu i pomoc w stabilizacji lokalnych rynkow. W
celu poprawienia funkcjonowania systemu rezerw zywnos$ci niezbgdne jest zintensyfikowanie badan,
zbudowanie odpowiedniego potencjatu oraz dzielenie si¢ najlepszymi rozwiazaniami. Niezaleznie od
rodzaju dziatan podejmowanych przez rzady, nalezy zawsze mie¢ na uwadze wszystkie srodki polityczne,
jak rowniez wszelkie zagrozenia i ich mozliwe rozwiazania dla danej populacji.

Subsydiowanie cen rynkowych towardw rolnych to polityka, ktéra w wielu krajach na przestrzeni kilku
dziesigcioleci okazata si¢ nieefektywna 1 w zwiazku z tym jest coraz rzadziej stosowana. Doptaty do cen
rynkowych znieksztalcaja sygnaty docierajace z rynku do producentow, destabilizuja rynki §wiatowe, a
powodujac podniesienie cen towarow, dla ubozszych warstw spoleczenstwa maja takie skutki, jak podatek
regresywny. Doptaty cenowe sprawiaja rowniez, ze wigksza pomoc otrzymuja wielcy producenci. Zachgcaja
one takze do intensyfikowania dziatan o potencjalnie negatywnym wptywie na srodowisko naturalne. Poza
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tym wigkszos$¢ korzysci jest kapitalizowana i przybiera posta¢ srodkow trwatych (np. gruntow lub kwot), co
z czasem powoduje zwigkszenie kosztéw produkeji, lub jest przenoszona poza gospodarstwo rolne. Dlatego
przed podjeciem tego rodzaju srodkéw nalezy rozwazy¢ rozwigzania w mniejszym stopniu naruszajace
funkcjonowanie rynku, np. ukierunkowane bezposrednie wsparcie dochodowe, inwestycje w zwigkszanie
produktywnosci itp.

Na arenie migdzynarodowej nieskoordynowane dziatania polityczne rzadow w trakcie gwaltownego wzrostu
cen w latach 2006-2008 spowodowaty poglebienie niestabilnosci i utrudnity dostep do rynkow. Istnieje
zatem potrzeba zapewnienia nieograniczonego dostgpu do swiatowych zasobow i1 zwigkszenia zaufania do
funkcjonowania rynku. Mimo ze do$wiadczenia w zakresie migdzynarodowych staran o zarzadzanie
zapasami Zywnosci nie sa pozytywne, nalezy bada¢ mozliwos$ci ograniczania nieprzewidywalnosci w
zakresie kosztow importu Zywnosci.

Zorganizowana wymiana towardw stanowi przydatne i sprawdzone rozwiazanie umozliwiajace
prognozowanie cen i zabezpieczajace, o ile jest odpowiednio kontrolowana i przyciaga na tyle duza liczbg
zainteresowanych, by mozna byto unikna¢ praktyk monopolistycznych. Utatwia ona handel towarami
rolnymi w wielu krajach rozwinigtych, a w krajach rozwijajacych si¢ jej powstawanie jest oczekiwanym
rozwigzaniem instytucjonalnym i stanowi oznake¢ pogtebiania rynku.
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