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Outlooket kort fortalt

Landbruget har oplevet en rakke alvorlige rystelser i de senere & med rekordhgje oliepriser, hgje priser
pa révarer, frygt for forsyningssikkerheden for fadevarer og de deraf falgende handelsrestriktioner, for ikke at
naevne den alvorligste globale gkonomiske nedgang siden 1930'erne. Det er de fattige, som har maarket det mest,
isser i udviklingslandene, og det anslds nu, at over 1 milliard mennesker i verden sulter. Landbruget har vearet
bemaarkel sesvaardigt modstandsdygtigt over for alt dette, isear i OECD-omrédet, med en steark udbudsreaktion pa
hgje priser og |gbende, omend daempet, vaekst i efterspargslen under krisen. |1 2010 er mange markeder vendt tilbage
til en vis grad af normalitet med en produktion, som er naermere historiske niveauer, og en efterspergsel, som er
pa vej op igen. Mange lande er dog stadig bekymret for, at der igen kan komme betydelige rystelser som felge af
naglefaktorer som energipriser, valutakurser og/eller vigtige landes og regioners makrogkonomiske resultater og for
de konsekvenser, rystelserne kan have for markedsstabilitet.

De makrogkonomiske forhold, som ligger til grund for prognoserne for ravarepriserne, er mere positive end i
Outlooket for 2009. De af spejler starten pa et globalt gkonomisk opsving i slutningen af 2009 og en langsom overgang
hen mod bagedygtig vakst uden inflation ud over det korte sigt. Der synes at vaare et opsving pa vej i to hastigheder
karakteriseret ved tavende vakst med hgj arbejddashed i mange OECD-lande og staakere vakst og et hurtigere
opsving i de store udviklingslande, som langsomt breder sig til resten af udviklingslandene og bidrager til at stimulere
vaksten i indkomster globalt. De hgje energipriser er tilbage og forventes at holde sig i den periode, som er daskket
af dette Outlook. En yderligere stigning i oliepriserne kunne forventes at @ge input- og produktionsomkostningerne,
hvilket har indvirkning pa udbuddet af og priserne pa afgrader og varestrgmmene, og at forstaake efterspergsien pa
rastoffer til biobraandstof.

Landbrugspriserne understettes mere og mere af en hgjere omkostningsstruktur, isee i omrader, hvor
energiinputtet anvendesintensivt. Den globale landbrugsproduktion forventes at vokse langsommerei de naeste 10 &r
end i de foregdende 10 &, men hvis der ikke kommer uventede rystel ser, holder vaksten sig med et ansl et behov for
en 70 % stigning i den globalefadevareproduktioni 2050. Vaksten i produktionen pr. indbygger i de mindst udviklede
lande har problemer med at holde trit med den hurtige befolkningstilvakst. Den globale vakst i sektoren anferes af
omrader i Latinamerika og @steuropa og i mindre omfang af visse landei Asien.

De gennemsnitlige priser pa de ravarer, som er dakket i dette Outlook, forventes i de naeste 10 & at ligge
over de 10 &, fer priserne toppede i 2007/08, bade nominelt og i realpriser (korrigeret for inflation). Prognoserne
for gennemsnitspriserne pa hvede og foderkorn ligger naesten 15-40 % hgjere i realpriser end i 1997-2006, mens
real priserne for vegetabilske olier forventes at ligge mere end 40 % hgjere. Verdensmarkedsprisen pé sukker frem til
2019 vil ogsa ligge over gennemsnittet for de foregaende 10 &, men langt under de hejeste priser i 29 &, som man
oplevede i slutningen af 2009.
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For animalske landbrugsprodukter forventes de gennemsnitlige kadpriser i realpriser, med undtagelse af
svineked, i de kommende 10 &r at ligge over gennemsnittet for 1997-2006, ferst og fremmest pagrund af lavere udbud,
hgjere foderomkostninger og stigende efterspergsel. Real priserne pa svineked skulle holde sig relativt lave pa grund
af enforventet stigning i udbuddet fraBrasilien og Kina. Det gkonomiske opsving vil styrke forbruget af ked i forhold
til kornprodukter, isax i udviklingslandene, og den sterste del af vaksten vil komme fra billigere kad - fjerkrae og
svineked - i forhold til okseked. De gennemsnitlige priser pa mejeriprodukter i realpriser forventesi 2010-19 at ligge
16-45 % hgjere end i 1997-2006. Smarpriserne oplever den sterste vakst, understettet af hgjere priser pa energi og
vegetabilske olier.

Markederne for biobramndstof er stagrkt afhamgige af statslige incitamenter og godkendel ser, men udsigterne er
fortsat usikre pa grund af uforudsigelige faktorer som den fremtidige trend i réoliepriserne, aandringer i politiske
indgreb og udvikling i andengenerationsteknologier. En fortsat udvidelse af biobraandstofproduktionen for at
imadekomme godkendt brug vil skabe yderligere efterspargsel efter hvede, foderkorn, vegetabilske olier og sukker
anvendt som rastof til energi.

Udviklingslandene vil vaare hovedkilden til vakst i produktion og forbrug af og handel med landbrugsvarer i
verden. Efterspargslen fra udviklingslandene drives af stigende indkomster pr. indbygger og urbanisering forstaarket
af en befolkningstilvaekst, som stadig er nassten dobbelt si stor som i OECD-omréadet. | takt med at indkomsterne
stiger, forventes kosten langsomt at brede sig ud fra basisfedevarer til mere kad og flere forarbejdede fedevarer, som
vil begunstige animalske produkter og mejeriprodukter. Med stigende velstand og en voksende middelklasse burde
forbruget af fedevarer i disse lande blive mindre reaktivt i forhold til aendringer i priser og indkomster, sddan som det
i gjeblikket er tilfaddet i OECD-landene. Det vil medfere, at der skal sterre sandringer i priser og indkomster til, for
at forbruget reguleresi forhold til uforudsete rystelser.

For stort set alle rdvarers vedkommende overstiger den forudsete vaekst i import og eksport i udviklingslandene
OECD-landenes. Kun eksport af forarbejdede proteinmaltider stiger hurtigere i OECD-landene i 2019. Den hgjere
andel af udviklingslande inden for handel afspejles i den ggede syd-syd-handel ud over nord-syd-handlen. Ikke
desto mindre vil OECD-landene i 2019 fortsat dominere eksporten (andele i parentes) af hvede (52 %), foderkorn
(59 %), svinekad (80 %), smar (80 %), ost (63 %), sadmadkspulver (66 %) og skummetmadkspulver (74 %).
Udviklingslandene vil i 2019 have dominerende andele for ris (88 %), oliefrg (56 %), proteinmaltider (80 %),
vegetabilske olier (91 %), sukker (90 %), oksekad (57 %) og fjerkrae(63 %).

Fedevarepriserne holdt sig hgje, dvs. der var en vis "prisstivhed” i mange lande i en lang periode, efter at de
globale priser for primagre révarer faldt efter prishoppet i 2007/08. | 2009 faldt fedevareprisstigningernes bidrag til
inflationen betydeligt i forhold til 2008, issar i OECD-landene, men det er stadig betydeligt i nogle udviklingslande
og nye vakstlande.

Siden priserne toppede i 2006-08, er den kortsigtede prisustabilitet gget betydeligt. Dokumentationen er dog
ikke entydig i forhold til, om og hvordan prisustabiliteten har over langt tid aendret sig for de starre fadeafgrader,
som undersgges i dette Outlook. Det, der stér klart, er, at det omfang, verdensmarkedspriserne overferes til
hjemmemarkederne i, varierer markant fraland til land og afhaenger af graden af markedsintegration. Overfarslien af
international e priser til hjemmemarkederne kan hindres ved greanseforanstaltninger, prisstatte til hjemmemarkedet og
svagheder i infrastrukturen.

Outlookets relativt stabile prisprognoser skyldes, at der forudssdtes “normale” forhold. Usikkerheder med
hensyn til vejr, makrogkonomiske faktorer, politiske indgreb og isaa energipriser tyder pd, at ravarepriserne
stadig vil vasre uforudsigelige. Mange lande er bekymret for prisustabilitet, ogsa pa kort sigt, fordi den truer
landbrugets |ensomhed (lave priser) og forsyningssikkerheden for fadevarer (hgje priser). Stor usikkerhed pavirker
o0gsd investeringsbeslutninger. Der er flere politiske tiltag, man kan overveje, bade p& hjemmemarkedsniveau og pa
internationalt niveau.

Landene kan understette landmaandenes risikostyringsstrategier ved at fokusere pa de uforudsigelige og
uundgéeligerisici, som kan vaare g addne, men som har store konsekvenser, og som landmaandene ikke selv kan styre.
Landene kan ogsa sadte landmaandene i stand til at styre deres egen forretningsrisiko og kan levere god risikostyring,
blandt andet ved at skabe effektive markeder og ikke tilskynde til rent seeking i form af ad hoc-stette og bistand.

Nationale og lokae ngdlagre af vigtige fedevarer i tilfaedde af fedevaremangel, issg i fattige
fadevareimporterende lande, kan gge tilliden til adgang til mad i krisetider og vaae med til at stabilisere lokale
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markeder. Der er behov for mere forskning, kapacitetsopbygning og udveksling af bedste praksis for at forbedre
nadl agerordningerne. Uanset hvad landene har teankt sig at gare, er det altid vigtigt at huske pa alle mulige politiske
tiltag, risici og mulige reaktioner for den bergrte befolkning.

Markedsprisstette til landbrugsvarer er et muligt politisk tiltag, der med a tydelighed har vist sig ineffektivt
i mange lande og over mange artier, og det anvendes ikke sd ofte mere. Prisstette skjuler markedets signaler for
producenterne, destabiliserer verdensmarkederne og fungerer som en regressiv skat pa de fattige ved at haeve priserne
over for forbrugerne. Prisstette skaevvrider ogsd over mod sterre producenter og opmuntrer til mere intensiv drift
med potentielt negativ indvirkning p& miljget, og meget af fordelen kapitaliseres enten til anlaegsaktiver (f.eks.
jord eller kvoter), hvorved produktionsomkostningerne gges over tid, eller den feres uden for garden. Denne type
foranstaltninger skal vurderes op mod andre mindre skaevvridende alternativer, f.eks. malrettet direkte indtaggtsstette,
investeringer i produktivitetsforbedringer osv.

P& internationalt plan forvearede landenes ukoordinerede indgreb under de hgje priser i 2006-08 ustabiliteten
og forhindrede adgang til markeder. Der er behov for bedre garantier for uhindrede globale forsyninger og for at
forbedre tilliden til markedsmekanismerne. Erfaringerne med den internationale indsats for at styre lagrene har ikke
vaget positive, men mulighederne for at mindske uforudsigelige regninger for fedevareimport bar undersages.

Organiserede ravarebgrser er nyttige og gennemprevede prisfastsadtel ses- og inddaekningsinstitutioner, hvis de
reguleres korrekt og tiltraekker et tilstraekkeligt volumen for at undga monopoladfaard. De har |ettet markedsfaring af
révarer i mange udviklede lande, og deres ekspansion i udviklingslandene er en velkommen institutionel udvikling
0g et tegn pa sterre markedsdybde.
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