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OECD AGRICULTURAL OUTLOOK 2003-2008 OVERVIEW

Las perspectivas de un vistazo

Aunque las tendencias de los precios de los cereales y del ganado
divergiran a corto plazo, todos los mercados se afianzaran a medio
plazo.

El ultimo conjunto de previsiones a medio plazo sobre la agricultura de los paises de la OCDE
hasta 2008 parece arrojar perspectivas diferentes a corto plazo para los sectores cerealista y ganadero.
La reduccion de la produccion mundial de cereales, debida a las sequias que han asolado
Norteamérica y Australia, y la disminucion de las reservas mundiales han acarreado un drastico
aumento de los precios de los cereales y las semillas oleaginosas al principio del periodo de prevision.
Sin embargo, se espera que los precios de estos productos bajen con la reanudacion de la produccion,
para ir consolidandose lentamente hasta 2008 a medida que aumente la demanda. El arroz, con
precios mundiales inferiores a la tendencia general, constituye una excepcion, aunque se prevé que
sus precios crezcan considerablemente a medio plazo siguiendo la disminucion de las reservas. La
produccion y las exportaciones de azucar procedentes de productores a bajo coste continuaran su
expansion, a la vez que el elevado grado de apoyo y proteccion con el que cuenta en numerosos paises
de la OCDE seguira haciendo bajar los precios de este producto en los mercados mundiales residuales
a medio plazo. Al contrario que en el caso de los cereales y las semillas oleaginosas, los mercados
internacionales de productos animales se hallaran debilitados a corto plazo, debido al aumento de la
produccion imputable a las sequias, a la ralentizacion de la demanda y al incremento de los precios de
los productos alimentarios para los animales. En el periodo de prevision, los precios mundiales de la
mayoria de carnes y productos lacteos creceran por encima del nivel del corto plazo, mientras la
produccion se adaptard y la demanda recobrard vitalidad. Con todo, el aumento de precios se vera
contrarrestado por el incremento de la produccion gracias a la mayor productividad. La recuperacion
econdmica prevista a partir de 2004 en la zona de la OCDE vy, en particular, en los paises en
desarrollo dado su rapido crecimiento demografico, impulsara la demanda y cimentara el consumo, el
comercio y los precios mundiales de los productos agricolas.

Las situaciones geopoliticas y economicas siguen constituyendo
grandes fuentes de incertidumbre.

Las perspectivas sobre los mercados agricolas estan ciertamente sometidas a incertidumbres. Una
de las mas decisivas a corto plazo atafie a las repercusiones posibles que la situacion geopolitica
actual puede tener sobre aquellas perspectivas econdmicas globales que no resultan muy alentadoras.
Habida cuenta del débil crecimiento de Europa y Japon, la recuperacion en la zona de la OCDE
depende cada vez mas de los resultados de la economia estadounidense y, en consecuencia, el
contexto de déficit presupuestario creciente imperante en Estados Unidos podria frenar o incluso
ahogar la recuperacion del crecimiento en la zona de la OCDE vy el esperado resurgimiento de la
economia mundial. Por ello, es necesario redoblar los esfuerzos tendentes a aliviar las tensiones
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comerciales y a mejorar la cooperacion internacional entre los paises que encabezan el comercio, a fin
de progresar hacia una economia mundial mas liberal. Un periodo de recesion econémica mas largo,
sumado al elevado grado de proteccion y apoyo del sector agricola -que genera graves distorsiones
comerciales-, debilitaria el comercio y los precios mundiales de los productos en relacion con la
evolucion prevista.

Principales rasgos de las perspectivas

El estancamiento del crecimiento en los paises miembros de la OCDE
esta retrasando la recuperacion de la economia mundial.

Las previsiones agricolas de la OCDE ponen de manifiesto la forma en que las fuerzas mundiales
y nacionales estan configurando el sector agricola. A escala mundial, las fuerzas se guian por la idea
de que el entorno macroecondémico a corto plazo es desfavorable, pero ird mejorando con el
transcurso del tiempo. La economia mundial se ha estancado tras la explosion de la burbuja del
mercado de valores, los desequilibrios externos y la debilidad de la demanda en Japon y en la zona del
euro. Por ende, 2003 bien podria ser el tercer afo consecutivo de aminoracion de la actividad
econémica mundial. Numerosos paises de la OCDE presentan un crecimiento inferior a la tendencia
general. A corto plazo, el estancamiento del crecimiento estd ocasionado, en parte, por las
incertidumbres geopoliticas generadas por el conflicto bélico en Irak. Con todo, frente al largo
periodo de ralentizacion del crecimiento en los paises miembros de la OCDE, los resultados
econoémicos de algunos paises en desarrollo se han mostrado relativamente solidos; se trata, en
particular, del caso de Asia, aunque el brote de sindrome respiratorio agudo severo (SRAS) ha
comenzado a repercutir negativamente en la actividad econdémica, el crecimiento y el comercio de la
zona.

Pero los vientos contrarios que frenaban el crecimiento de la zona de
la OCDE parecen amainar, y el crecimiento mundial se fortalecera a
partir de 2004.

Pese a todo, parece que, en los primeros meses de 2003, los vientos contrarios a la recuperacion
economica de los paises miembros de la OCDE han amainado ligeramente, con la mejora de las
condiciones financieras y la atenuacion de los precios del petroleo. Siempre y cuando puedan salvarse
los obstaculos actuales, el principal motor del relanzamiento de la actividad en la zona de la OCDE
sera la existencia de recuperacion econdmica en Estados Unidos, dado que se prevé que el
crecimiento sea moderado en la zona del euro y que caiga en Japon. Durante el resto del periodo de
prevision, se espera que el conjunto de la zona de la OCDE recupere un indice de crecimiento
comparable al de los afios 1990 y que numerosos paises en desarrollo asiaticos y latinoamericanos
disfruten de un notable progreso a medio plazo. En los paises de estas ultimas zonas, se indica que el
crecimiento econdmico podra llegar a alcanzar el 4,5% anual a medio plazo. Otro elemento que puede
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afectar a los resultados del sector agricola de los paises miembros de la OCDE es la variacion de los
tipos de cambio, que podria influir en la competencia comercial y la cantidad de productos agricolas
comercializados. La bajada de los tipos de cambio podria dar lugar a un recrudecimiento de la
competencia entre los principales operadores del sector agricola en paises en desarrollo tales como
Brasil o Argentina. En el capitulo dedicado a los cereales, el recuadro titulado “Argentina y las
implicaciones para el mercado de la crisis economica” examina la forma en que el sector agricola
argentino podré responder a las dificultades econdmicas y a la devaluacion monetaria que afecta al
pais; este sucinto analisis apunta que, como consecuencia de la devaluacion masiva, es probable que
el sector agricola se centre en los cereales y las exportaciones, en detrimento del sector ganadero.

El crecimiento demogrdfico y el aumento de los ingresos transforman
las dietas y alientan la demanda de productos alimentarios en los
paises en desarrollo, mientras que esta misma demanda se reduce en
los mercados de la OCDE, mas “maduros”.

En los paises en desarrollo, el aumento de los ingresos y la migracién de las poblaciones rurales
hacia los grandes nucleos urbanos llevan a menudo a los consumidores a diversificar su dieta
alimentaria y a tender mds hacia las proteinas animales, la fruta, la verdura y los productos
alimentarios transformados, desechando los productos basicos y los cereales. Ademas de la mejora de
los resultados econdmicos, el elevado indice de crecimiento demografico -aunque va atenuandose-
sigue siendo casi el doble que el de la zona de la OCDE vy, por ende, constituye uno de los factores
que inducen el aumento de la demanda de productos alimentarios. Por el contrario, esa misma
demanda esta alcanzando un nivel cercano a la saturacion en los paises miembros de la OCDE vy, asi,
presentard el aumento moderado que caracteriza a los paises que han alcanzado cierta “madurez”. La
ralentizacion del crecimiento demografico en el periodo de prevision y la saturacion de los mercados
en los paises miembros de la OCDE tienen varias consecuencias para los mercados agricolas. En
primer lugar, los paises en desarrollo desempefiaran una funciéon mas importante, insuflando mayor
dinamismo a la demanda mundial de productos agricolas; en segundo lugar, la posicion dominante del
crecimiento demografico como inductor del aumento de la demanda de alimentos cedera
progresivamente su protagonismo al incremento de la renta per capita, que, en el futuro, determinara
la demanda de productos agricolas. Las transformaciones de los modelos de consumo y de la demanda
que estan produciéndose en los paises en desarrollo estan asentando las bases de un incremento de las
importaciones de alimentos y comida para animales y de una subida de los precios de numerosos
productos agricolas. En el capitulo dedicado a las hipotesis econdmicas y politicas, el recuadro
titulado “Analisis de sensibilidad: efectos de las variaciones del crecimiento economico” examina los
efectos del crecimiento econdomico, en los paises miembros de la OCDE y en ciertas economias no
miembros (en lo sucesivo, ENM), sobre los precios y el consumo mundiales de productos; de este
estudio se desprende que los ajustes mas importantes se produciran en los precios y el consumo de
productos animales y alimentos para animales, &mbitos en los que la demanda responde mas, directa o
indirectamente, a las variaciones de ingresos.
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Los precios de los cereales y de las semillas oleaginosas bajardan a
corto plazo.

Se prevé que los precios mundiales del trigo, de los cereales secundarios y de las semillas
oleaginosas caigan drasticamente en 2003 mientras la produccion empieza a recuperarse tras la
disminucion previa registrada como consecuencia de las sequias que han asolado Norteamérica y
Australia. Posteriormente, se apunta que los precios iran afianzandose a medida que vaya adquiriendo
envergadura la produccion y se vayan reconstituyendo las reservas, en particular, en los paises
exportadores. Sin embargo, la situacion del arroz es diferente a la de los otros cereales. Las
importantes reservas que pesan sobre el mercado, en particular en China, han mantenido los precios
bajo presion, pese a que, durante varios afios consecutivos, el consumo mundial ha superado la
produccion. En consecuencia, cabe deducir que los precios del arroz subiran sustancialmente a medio
plazo en términos nominales (y reales) a medida que las reservas vayan recortandose. Por su parte, los
precios de los cereales en términos reales registraran una tendencia a la baja a largo plazo, con
algunos picos ocasionales como respuesta a la escasez de cereales en los principales paises
productores u operadores comerciales; estos picos iran seguidos de un regreso a la baja en cuanto se
restablezca la produccion. Esta tendencia refleja la mejora de los rendimientos o, de forma mas
general, de la productividad. De hecho, se estima que la productividad del sector de los cereales
continuard progresando en el transcurso del periodo de prevision y constituird la parte esencial del
aumento esperado de la produccion de trigo y de cereales secundarios, que se calcula en un 15% entre
2002 y 2008.

Las empresas ganaderas se ampliaran a fin de acrecentar la
demanda de alimentos para animales.

Se supone que el desarrollo del sector ganadero, que conlleva un incremento de la utilizacion de
cereales y semillas oleaginosas para la alimentacion de los animales, serd el principal inductor del
crecimiento de la demanda de cereales, muy particularmente en los paises en desarrollo, cuyas dietas
alimentarias empiezan a tender hacia los productos con un elevado valor afadido y transformados,
tales como la carne o los productos lacteos. En consecuencia, el consumo de cereales y semillas
oleaginosas aumentard presumiblemente en los paises en desarrollo a la par que se desarrolla la
produccion animal. En los mercados de los paises no miembros, se prevé que el recurso al trigo y a los
cereales secundarios en la alimentacion de los animales crezca un 19% aproximadamente entre 2002
y 2008. Mientras que el consumo de trigo y cereales secundarios se halla practicamente estancado en
los paises de la zona de la OCDE, la demanda en los mercados de los paises no pertenecientes a esta
organizacion, que representan dos tercios del consumo mundial, aumentard seguramente a un ritmo
ligeramente superior al del crecimiento demografico. El consumo mundial de semillas oleaginosas se
acrecentara en un 17%, alcanzando asi los 288 millones de toneladas, de ahora a 2008, y registrara el
crecimiento mas rapido en las ENM. La mayor parte del incremento del consumo de aceite vegetal se
debera también a esos paises.
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A medio plazo, el precio mundial del aziicar permanecera bajo.

A medio plazo, no parece que los cambios en la estructura del mercado mundial del aziicar vayan
a apartar a este mercado de sus precios historicamente bajos y de la volatilidad de los precios. Brasil
ha acaparado la posicion dominante de los productores a bajo coste, con una industria competitiva de
un tamafio casi equiparable al tonelaje comercializado actualmente en el mercado mundial. El efecto
de los bajos costes de produccion se ve reforzado por el bajo tipo de cambio real, lo que contribuira a
la fuerte expansion de las exportaciones a bajo precio de Brasil a medio plazo. A la vez, el mercado
mundial del azucar sigue viéndose afectado por un vasto abanico de politicas nacionales y
comerciales en numerosos paises. Por ejemplo, el programa brasilefio del etanol puede tener fuertes
repercusiones en el destino final de la produccion del azicar de cafia y, por consiguiente, en la
determinacion del precio mundial del azucar. En la zona de la OCDE, algunas de esas politicas
sostienen exportaciones que jamas hubiesen existido sin dichas politicas, mientras que otras provocan
restricciones comerciales, limitando en consecuencia la dimension del mercado mundial, lo que, a su
vez, exacerba la volatilidad de los precios. Ademads, las politicas comerciales de ciertos paises
miembros de la zona de la OCDE garantizan el acceso a los mercados de esta zona, cuyos precios son
mas elevados, a algunos de los paises en desarrollo mas pobres. Los paises en desarrollo poseen la
llave para que contintie el aumento del consumo -y la capacidad de éste para mejorar el equilibrio
entre la oferta y la demanda con el tiempo-, con tan s6lo consumir las enormes reservas que pesan
sobre el mercado mundial. Sin embargo, el consumo por habitante varia enormemente en funcion de
los paises. Entre los paises en desarrollo, China representa al pais tipo en el que el consumo por
habitante y las importaciones poseen un gran potencial, relacion directa del incremento de los
ingresos, aunque haya que tener en cuenta otros factores, como la disponibilidad de edulcorantes
artificiales y la funcion predominante del Estado en las decisiones relativas a las importaciones, tal y
como lo muestra el recuadro del capitulo dedicado al azicar, titulado “;Cabe ver en China la posible
salvacion del mercado mundial del azucar?”

Los mercados carnicos se fortaleceran paulatinamente.

El mercado mundial de numerosas carnes se halla bastante debilitado en el inicio del periodo de
prevision. Esta situacion refleja el ajuste efectuado por los productores como respuesta a los débiles
beneficios obtenidos tras el aumento de la produccion, debida ésta, a su vez, a los sacrificios
efectuados en varios paises como consecuencia de las sequias, la disminucion de la demanda y el
aumento de los precios de la alimentacion animal. Las sequias sufridas en Norteamérica y Australia
han acarreado un alza significativa de los sacrificios de ganado y de la produccion de carne de vacuno.
Tras las sequias, se prevé que los precios del ganado se recuperen, dado que los productores retienen
las reservas para recomponer los rebafios, lo que se traducird por un descenso de la produccion de la
carne de vacuno en 2003. Durante los afios siguientes, los precios de la carne de vacuno iran
aumentando, al menos hasta 2006, gracias al resurgimiento de la demanda, la mejora de la
rentabilidad del sector y el modesto incremento de los precios de los alimentos para animales. La
subida moderada de los precios de los cereales y las semillas oleaginosas mejorara asimismo la
rentabilidad de la produccion de carne de porcino y de carne blanca. Se estima que la mejora continua
de la rentabilidad atenuard la amplitud y el ritmo del aumento de los precios de estos dos tipos
carnicos. En los paises miembros de la OCDE, las preferencias de los consumidores seguiran
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fomentando seguramente el consumo de carne blanca en perjuicio de la roja, como indica el que la
parte de gasto dedicada a la carne blanca esté creciendo mientras que la dedicada al consumo de carne
de vacuno esté¢ decreciendo. En las ENM, el consumo de carne por habitante aumentara, habida
cuenta de la aceleracion del crecimiento econdomico estimada para el periodo de prevision. Una vez
mas, China constituye un ejemplo de mercado en plena expansion; en el capitulo dedicado a la carne,
un recuadro titulado “Consecuencias en los mercados carnicos del ingreso de China en la OMC”
muestra que la adhesion de China a la OMC no tiene por qué inducir transformaciones sustanciales en
la cantidad de importaciones de carne efectuadas por China ni en los precios mundiales de este
producto. De ahora al final del periodo de prevision, los precios mundiales de la mayoria de las carnes
superaran claramente sus niveles de 2002, y la demanda crecera a medida que se acelere el
crecimiento econdomico (véase el grafico 2).

Grifico 1. Exportaciones de la OCDE
(2008 comparado a la media del periodo 1997-2001)
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Sin embargo, los precios mundiales de los productos ldcteos
incrementardn poco.

Los precios mundiales de los productos lacteos subiran con toda probabilidad a principios del
periodo de prevision, esencialmente, como respuesta al descenso de la produccion en Oceania. Sin
embargo, la recuperacion de la produccion en esta region seguramente frenard el ritmo de subida de
los precios. Ademas, el incremento de la produccion mundial de leche, debido a la mayor
rentabilidad, y la reduccion de la demanda mundial limitaran asimismo la subida de precios de los
productos lacteos a medio plazo. Se prevé que la mayor progresion en la produccion de leche se dé en
las ENM vy en aquellos paises miembros que no se hallan sometidos a cuotas de produccion lechera.
En la zona de la OCDE, la demanda de productos lacteos no aumentara sino muy ligeramente, aun
cuando se produzca un incremento de los ingresos mayor del previsto. En términos de categorias de
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productos, en la zona de la OCDE, aumentara el consumo de leche entera en polvo y de queso, se
mantendra constante el de mantequilla y disminuira el de leche descremada en polvo.

El comercio de determinados productos progresara gracias a los
paises en desarrollo.

La evolucion de las condiciones de la oferta y la demanda en los mercados de las ENM sentara
las bases para que las exportaciones de la OCDE hacia dichos mercados se expandan en lo relativo a
determinados productos y para que se genere una competencia acrecentada en relacion con otros. Un
cierto nimero de paises no pertenecientes a la OCDE se han transformado en grandes exportadores en
los ultimos afios. Es el caso, por ejemplo, de Ucrania, cuya influencia se esta haciendo patente en el
mercado de cereales. Las perspectivas agricolas ucranianas han sido estudiadas en una seccion
especial de este titulada “Principales determinantes del desarrollo agricola y comercial futuro en
Ucrania”. Este estudio muestra que Ucrania consolidara su posiciéon como exportador neto de
cereales a medio plazo, aunque las precipitaciones previstas puedan constituir un obstaculo ciertos
afios. Ademas, Ucrania seguird manteniéndose como exportador neto de carne blanca y se convertird
en un pequeiio exportador neto de carne de porcino, habida cuenta de la mejora de la alimentacion de
los animales en los proximos afios.

Las exportaciones de cereales encabezaran las exportaciones de la
OCDE, y aumentaran las de productos transformados con elevado
valor anadido.

En lo que a la evolucién de los intercambios comerciales de la OCDE se refiere, la comparacion
con los resultados del periodo comprendido entre 1997 y 2001 muestra que el mayor aumento de los
intercambios netos se producira en los cereales, en particular, en los cereales secundarios, para los que
se prevé un incremento del 45% de ahora a 2008 (véase el grafico 1). El comercio de trigo destinado
al consumo y a la alimentacion animal aumentara, segin los calculos, aproximadamente un 12%. El
conjunto de la zona de la OCDE sufrird un déficit creciente en lo que a semillas y tortas oleaginosas
se refiere, con lo que las importaciones netas de las ENM aumentaran de ahora a 2008. Al mismo
tiempo, el comercio seguird reorientandose para ir centrandose en productos transformados con un
elevado valor anadido, producidos en su mayoria por paises de la OCDE. En este sentido, los
productos lacteos constituyen un ejemplo ilustrativo, ya que se apuesta por que, de ahora a 2008,
suban las exportaciones de leche entera en polvo y de mantequilla, en mas del 20%, asi como las
exportaciones de queso, aunque éstas en menor medida. En comparacion, las exportaciones netas de
productos carnicos hacia las ENM seran més débiles a principios del periodo de prevision que el
volumen medio de envios en el periodo de 1997 a 2001. Esta situacion refleja la combinacion de un
crecimiento aminorado de la produccion céarnica en la zona de la OCDE, del alza del consumo interno
(en particular, debida a la recuperacion de la demanda de carne de vacuno en la UE tras la crisis de la
ESB) y de la multiplicacién de los intercambios entre los paises miembros de la OCDE. El
incremento de las transacciones comerciales entre los paises miembros para los diversos tipos de
carnes y, en especial, en lo relativo a productos con un elevado valor afiadido, aventaja a las
exportaciones hacia las ENM, en las que se prevé que se intensifique la competencia con los otros
proveedores.
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Grafico 2. Perspectivas de los precios mundiales hasta 2008

(Indice de precios nominales, 1996 = 1)
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Medidas politicas

con un impacto determinante en los mercados

El nivel de apoyo y proteccion sigue siendo alto en la zona de la
OCDE.

Las medidas politicas en vigor en los paises miembros de la OCDE vy la lentitud de su evolucion
son los principales factores que determinaran la situacion del mercado a medio plazo. Mientras que
algunos paises de la OCDE han reducido el apoyo otorgado a la agricultura, otros lo han reforzado y,
en la mayoria de los paises y en el caso de productos concretos, el apoyo sigue siendo muy alto.
Ademas, la mayor parte del apoyo sigue incentivando la produccion y creando, por ende, distorsiones
en los intercambios comerciales, aunque algunos paises estin empezando a recurrir a mecanismos de
respaldo que generen menos distorsiones. Las intervenciones de los poderes publicos en los mercados
nacionales han fomentado el acrecentamiento de la produccion atribuyendo a los agricultores pagos
muy superiores a lo precios mundiales, mientras ciertas politicas comerciales nacionales los han
aislado de las sefiales del mercado. Todo lo anterior significa que los choques sufridos por los
mercados tardan mas tiempo en llegar hasta los productores que, en numerosos paises de la OCDE, no
reaccionan, o s6lo lo hacen en parte, ante los acontecimientos que se dan en los mercados mundiales o
las acciones que aquéllos suscitan.
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En este sentido, las mayores repercusiones pueden provenir de
Estados Unidos, la UE y Japon.

En el seno de la OCDE, el respaldo otorgado por los poderes publicos y las politicas de
proteccion de Estados Unidos, la Union Europea y Japon pueden tener significativas repercusiones a
medio plazo en los mercados agricolas, dada la dimension de estos paises, que son los mayores
productores agricolas y los mas importantes operadores del comercio en este ambito.

La nueva normativa agricola de Estados Unidos ha reforzado el
grado de apoyo y el numero de productos a los que éste se aplica.

En mayo de 2002, entr6 en vigor en Estados Unidos la nueva legislacion agricola adoptada para
seis afios, plasmada en la llamada ley 2002-2007, relativa a la inversion rural y a la seguridad agricola
(en lo sucesivo, FSRI). Esta nueva normativa ha introducido un aumento de la autorizacion de gastos
de 73 400 millones de dolares estadounidenses, es decir, netamente superior a la que permitia la
anterior ley FAIR de 1996, en diez anos. La mayor parte de los fondos adicionales se destinara a
ampliar la proteccion del sector cerealista mediante programas por productos. A tenor de estos
ultimos, se desbloqueard una financiacion adicional para pagos anticiclicos, pagos adicionales
directos y programas de ayuda a los préstamos de comercializacion. Otro aspecto de esta normativa
radica en que se va a insistir en el realce del etiquetado del pais de origen. En el capitulo sobre la
carne, un recuadro titulado “Etiquetado del pais de origen para los productos carnicos” describe el
nuevo programa de etiquetado del pais de origen. Se supone que éste mejorara la informacion dirigida
al consumidor, pero atn resulta dificil saber si sera posible sacar de ¢l otros beneficios en términos de
salud e inocuidad de los alimentos. En cuanto a la produccion azucarera en Estados Unidos, los
contingentes arancelarios, las asignaciones de comercializacion y los llamados préstamos sin recurso
siguen respaldandola y protegiéndola, al doble del precio mundial. Por ultimo, la leche y los
productos lacteos se apoyan en la nueva legislacion mediante la instauracion de precios minimos,
compras por el Gobierno, pagos comerciales, medidas de proteccion en las fronteras y subvenciones a
la exportacion.

Grafico 2. Perspectivas de los precios mundiales hasta 2008

(Indice de precios nominales, 1996 = 1)
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Aunque se calcula que las consecuencias de la nueva normativa para
los precios mundiales seran bastante moderadas en comparacion con
las producidas por la anterior ley agricola -la ley FAIR-, dichas
consecuencias dependeran en gran medida de las condiciones del
mercado mundial.

El anélisis de las consecuencias de los programas por producto de la FSRI en los mercados
internacionales se ha presentado en un recuadro del capitulo de los cereales titulado “Las
consecuencias para los mercados de la nueva ley agricola estadounidense de 2002”. Este analisis,
que compara la nueva ley con la situacion que se hubiera producido de haber seguido en vigor la
antigua ley y sus disposiciones, pone de manifiesto que la nueva ley acrecienta el grado de proteccion,
en particular en el caso de los cereales, y la superficie que es objeto del Programa de Conservacion de
Tierras en Reserva. Al final, la ley FSRI ha dado lugar a que se cultive un area ligeramente inferior.
Las consecuencias para los precios medios mundiales de los cereales y las semillas oleaginosas, en las
condiciones actuales de los mercados, seran relativamente imperceptibles, entre -1% para los cereales
secundarios y + 1% para las semillas oleaginosas, en relacion con el nivel de precios mundiales que se
hubiera dado si hubiese continuado en vigor la antigua ley. En cualquier caso, la magnitud de las
consecuencias dependera sustancialmente de la constelacion de previsiones relativas a los precios
mundiales; asi, una bajada de los precios mundiales tendrd mas repercusiones sobre los cereales, pero
menos sobre las semillas oleaginosas.

La reforma politica de la UE tiende hacia una mayor orientacion por
el mercado.

Las reformas de politicas agricolas de las ultimas décadas en la UE han modificado la forma en
que se proporciona el apoyo en algunos sectores a fin de crear menos distorsiones. En este sentido,
durante la pasada década, se han reducido los altos precios de apoyo otorgados a los productores de
cereales y semillas oleaginosas mediante una serie de reformas de la PAC, a la vez que se han
introducido pagos directos para compensar a los agricultores por el recorte de precios y las puestas en
barbecho obligatorias. Las medidas en las fronteras también han sido flexibilizadas para mejorar el
acceso al mercado, pero hace poco se han instaurado nuevos contingentes arancelarios que restringen
el acceso a dicho mercado de ciertos cereales. Para los productores de azlcar, el mayor cambio ha
consistido en una reduccion de las cuotas de produccion a fin de cumplir los acuerdos de la Ronda de
Uruguay relativos a la limitacion de las subvenciones a las exportaciones, aunque el elevado apoyo a
los precios no ha sufrido cambios en términos reales desde hace afios. En cuanto a los productos
lacteos, en 2002, la Comision Europea propuso algunos cambios, que van mas alla de los otorgados en
el marco de la reforma de la PAC de Berlin en 1999; se trata de incrementar las cuotas lecheras y
reducir los precios de apoyo a la mantequilla y la leche descremada en polvo durante el periodo 2004-
2008, a fin de mejorar la competitividad de la UE.
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Con todo, ciertos sectores clave siguen aislados de las sefiales del
mercado.

Aunque un cierto nimero de reformas tienda hacia una mayor orientacion por las fuerzas del
mercado, los productores de ciertos sectores clave siguen estando completamente aislados de las
senales del mercado mundial y continian recibiendo un nivel de apoyo elevado. En consecuencia, el
apoyo prestado a la agricultura en la UE se cuenta entre los mayores del conjunto de la OCDE. En
este contexto, las propuestas de la Comision Europea para realizar una reforma a largo plazo con el
fin de lograr una agricultura sostenible, publicadas en enero de 2003, representan una ocasion Unica
para seguir reduciendo el nivel de proteccion y las distorsiones comerciales que provocan ciertos
sectores.

El grado de apoyo sigue siendo elevado en Japon.

Japon es uno de los principales importadores de productos agricolas de la zona de la OCDE. En
general, la agricultura interna japonesa tiene una escala relativamente reducida, es poco competitiva
segun las normas internacionales y sigue brindando a sus agricultores un apoyo y una proteccion muy
elevados, superando con creces los niveles medios del conjunto de la OCDE. El apoyo se materializa
principalmente en: medidas en las fronteras; contingentes arancelarios y programas de gestion para la
oferta de la produccion de leche; y barbecho de tierras para el cultivo de arroz. No se ha planificado
reforma alguna para el periodo de prevision.

A pesar de los progresos, la mayor parte del apoyo prestado en los
paises de la OCDE sigue creando distorsiones en los mercados.

En cuanto a la composicion del apoyo, aunque un cierto nimero de paises miembros de la OCDE
han cambiado su orientacion para otorgar un apoyo a los productores que genere menos distorsiones,
sigue imperando el apoyo a los precios de mercado. Esta forma de apoyo no sélo constituye una de las
que mas distorsiones crea en la produccion y el comercio, sino que, ademas, suele resultar la menos
eficaz a la hora de transferir rentas a los productores, haciendo que muchas veces la mayor parte del
apoyo vaya a parar a un pequefio grupo de grandes agricultores. Las ultimas evaluaciones del apoyo,
basadas en la metodologia Post Survey Enumeration (PSE), muestran un ligero cambio en los ultimos
afios. En el seno de la OCDE, las producciones lacteas y carnicas siguen recibiendo la mayor parte del
apoyo en términos monetarios, y el prestado al arroz ocupa el tercer lugar entre los productos
evaluados, aunque, cuando el apoyo se mide en proporcion de los ingresos del agricultor, el arroz, con
un PSE del 80%, se convierte en el producto mas respaldado. Numerosos productores de leche y de
azucar de la OCDE también dependen considerablemente de los programas gubernamentales para
garantizar su bienestar econdmico. Sin embargo, el grado de apoyo dentro de las diferentes categorias
de productos varia sustancialmente en funcion de los paises. Ademas, en el caso de determinados
paises y productos, el alcance de la transmision de los precios procedentes de los mercados mundiales
sigue siendo débil, dadas las medidas de proteccion en las fronteras que limitan la capacidad de
influencia de las sefiales del mercado sobre la composicion y el nivel de (sobre)produccion; reducen
el bienestar de los consumidores de los productos agricolas; presionan los precios mundiales a la baja,
y exacerban el alcance de la volatilidad de los precios. En esos casos, la reforma de las politicas
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comerciales se convierte en una necesidad para lograr modificar la esencia misma de los acuerdos de
apoyo por producto.

Se multiplican los acuerdos comerciales bilaterales y regionales.

Numerosos son los paises que intentan firmar acuerdos comerciales regionales y preferentes, que
también pueden tener repercusiones en los mercados mundiales, e incluso acuerdos de apoyo
nacionales para productos particulares. La gran mayoria de los paises miembros de la OMC forman
parte de uno o mas acuerdos comerciales regionales, de tal forma que, en 2005, el numero de esos
acuerdos podria alcanzar los 300. El 1 de mayo de 2004, diez paises de Europa central y oriental se
incorporaran a la UE para crear una unioén de 25 paises. Aunque la ampliacion de la UE no se haya
tenido en cuenta en las previsiones de las presentes perspectivas, la Comision Europea ha llevado a
cabo un estudio sobre las implicaciones posibles de dicha ampliacion para los mercados agricolas, que
se ha resumido en una seccion del informe titulada “Consecuencias de la ampliacion de la Union
Europea a 25 paises”. En el marco de los Acuerdos Europeos negociados entre la Union Europea y
los diez paises candidatos de Europa central y oriental mas Rumania y Bulgaria, se ha llegado a un
convenio de mejora reciproca de acceso al mercado. Ademas, la Unidon Europea ha emprendido la
iniciativa “Todo salvo las armas”, que mejora el acceso de los productos de los paises menos
avanzados. Por otra parte, sigue el debate en torno al Acuerdo de Libre Cambio de las Américas, que
se supone entrard en vigor antes de 2005. Por no mencionar mas que algunas de las negociaciones en
curso, cabe sefalar asimismo que Estados Unidos y Australia estdn discutiendo actualmente la
posibilidad de adoptar un acuerdo de libre cambio. Ahora, la cuestion radica en saber empiricamente
si estos acuerdos regionales y bilaterales pueden conducir a un sistema comercial mundial mas abierto
y mejores normas comerciales en comparacion con el resultado de las negociaciones comerciales
multilaterales que se estan llevando a cabo en el seno de la OMC.

El resultado de las negociaciones de Doha sigue siendo incierto.

Se espera que la conclusion positiva de la Agenda de Desarrollo de Doha, cuyas negociaciones
comerciales multilaterales se hallan actualmente en curso en el seno de la OMC, tenga repercusiones
benéficas a largo plazo para el comercio de productos agricolas, reduciendo las distorsiones y
mejorando el funcionamiento de los mercados mundiales. Habida cuenta de que el resultado final de
estas negociaciones aun es incierto y de que sus efectos no se desplegaran hasta el final del periodo de
prevision, estos elementos no se han incluido en el escenario de prevision. El presidente del Comité
de Agricultura de la OMC ha hecho circular un primer proyecto (seguido por una version ya revisada
el 18 de marzo de 2003) de modalidades. En el momento de redactar el presente informe, no se ha
concluido atn convenio alguno sobre las modalidades de negociacion de los nuevos acuerdos en
materia de agricultura en el seno de la OMC, que deberian haberse adoptado el 31 de marzo de 2003,
segun las previsiones de la agenda, que pretende que las negociaciones se den por finalizadas hacia
2005.
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Resulta desafortunado haber incumplido el plazo establecido para las
modalidades.

Cuando los ministros lanzaron la Agenda de Desarrollo de Doha, la necesidad de que las
negociaciones diesen un resultado positivo, a fin de mejorar el comercio de productos agricolas, se
presentaba de forma general como muy beneficiosa para las naciones mas desfavorecidas. De esta
forma, se establecid un calendario muy estricto para la celebracion de las negociaciones, con la
esperanza de que éstas diesen un nuevo impulso a la integracion y al crecimiento mundiales. Por lo
tanto, resulta verdaderamente desafortunado que no se haya respetado el plazo fijado para llegar a un
acuerdo sobre las modalidades para continuar las negociaciones sobre la agricultura. Las
negociaciones agricolas en el seno de la OMC se hallan en un momento critico, y es necesario que
todos los paises den un paso hacia adelante en sus posiciones de negociacion.

Este hecho no hace sino recalcar mas aun si cabe que es necesaria
una mayor cooperacion internacional a fin de alcanzar un nuevo
acuerdo.

Esta flexibilidad es indispensable si se quieren cumplir las promesas contenidas en la Declaracion
de Ministros de Doha de noviembre de 2001. Si no se renueva el espiritu de cooperacion
internacional, fomentando unas relaciones politicas y comerciales mas estrechas, se corre el riesgo de
posponer o, peor, de perder irremisiblemente, esta oportunidad unica de desarrollo comercial,
crecimiento y beneficios para los paises mas desfavorecidos del mundo, derivada de la reforma
agricola.
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