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Prehl’ad

Struc¢ny vyhPad

Trendy vyvoja cien na trhu s plodinami a hospodarskymi zvieratami
sa v kratkodobom horizonte odchyluju od normalu...

... v strednodobom horizonte sa vsak vsetky komoditné trhy posilnia.

Najnovsi sthrn strednodobych planov polnohospodarstva OECD do roku 2008 predpoklada
v najblizSom obdobi odlisny trhovy vyvoj v sektoroch plodin a hospodarskych zvierat. Celosvetovo
zmensené zasoby plodin ako vysledok sucha v Severnej Amerike a v Australii a ur¢ité znizenie
svetovych zasob viedli k prudkému zvysSeniu cien obilnin a olejnatych semien na zaciatku vyhladu.
Ocakava sa, Ze tieto ceny klesnu az vtedy, ked’ sa so zvySujucim sa dopytom vzchopi a potom pomaly
posilni vyroba pocas obdobia do roku 2008. Jedine ryza predstavuje vynimku z uvedenych trendov, jej
svetové ceny su v sti¢asnosti pod uroviiou svetovych cien, tie by vSak mali v strednodobom horizonte
podstatne narast’” v suvislosti s poklesom zasob. ZvysSujice sa zasoby cukru a vyvozy vyrobcov z
nizkymi ndkladmi ako aj pokracujuca znacna podpora a ochranné opatrenia v mnohych krajinach
OECD naznacujt, ze v strednodobom horizonte ostant ceny cukru v ostatnych krajinach na nizkej
urovni. Na rozdiel od situdcie v oblasti obilnin a olejnatych semien, svetové trhy s mnozstvom
vyrobkov z hospodarskych zvierat st v kratkodobom horizonte oslaben¢ dosledkom zvySujicej sa
vyroby spdsobenej suchom, nizSieho dopytu a vysSich cien krmiva. OcCakava sa, ze svetové ceny
vacsiny druhov mésa a mlieCnych vyrobkov sa pocas tohto vyhl'adu zvySia nad urovne kratkodobého
horizontu, ked’ sa upravi vyroba a zosilni sa dopyt. Ocakava sa vSak, Ze zvysujuce sa zasoby z dévodu
vysSej urodnosti zmiernia rozsah narastu cien. Ocakavany vyssi hospodarsky rast od roku 2004 na
uzemi OECD anajmid vrozvojovych krajindch s ich rychlejSie rasticou populaciou povedie
k vysSiemu dopytu a poskytne zéklad na zvySenie spotrebnych, trhovych a svetovych cien mnohych
pol'nohospodarskych vyrobkov.
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Geopoliticka a hospodarska situdcia ostavaju hlavnym zdrojom
neistot

Co sa tyka tohto vyhladu, existuje zjavna neistota na polnohospodarskych trhoch. Z
kratkodobého hladiska je najddlezitejSim vplyv stcasného geopolitického vyvoja na celkové
hospodarske vyhliadky, ktoré nie st velmi pozitivne. V dosledku slabého hospodarskeho rastu
v Japonsku a v Eurdpe je hybné sila ozdravenia v oblasti OECD stde viac zavisla na vykonnosti
hospodarstva USA. Narastajuci rozpoctovy deficit v USA by vSak mohol spomalit’ alebo utlmit
ozdravovanie hospodarstva OECD a o¢akavané ozivenie svetového hospodarstva. Vyzaduju sa teraz
nové snahy o zmiernenie obchodného napétia a o zlepSenie medzinarodnej spoluprace medzi hlavnymi
obchodnymi krajinami, aby sa mohol dosiahnut pokrok smerom k liberalnejSiemu svetovému
hospodarstvu. DIlhSie obdobie celosvetového poklesu vykonnosti hospodarstva spolu s pokracujacou
urovilou deformécie podpory obchodu a ochrannymi opatreniami v oblasti pol'nohospodarstva budu
znamenat’ nizsi objem obchodu a nizsie ceny svetovych komodit, nez aké sa v sicasnosti o¢akavaji.

Hlavné crty vyhladu

Stagnujuca vyroba v krajinach OECD spomaluje oZivovanie
svetového hospodarstva

PoI'nohospodérske plany OECD vykreslujii skutocnost’, ako celosvetové a vnutroStatne sily
formuj pol'nohospodarsky sektor. Sily na celosvetovej tirovni st hnané predpokladom kratkodobého
nepriaznivého makroekonomického prostredia, ktoré sa Casom stane priaznivejSim. Svetové
hospodarstvo momentalne uviazlo v nepriaznivych ddsledkoch efektu prasknutej trhovej bubliny, v
externych nevyvazenostiach a v slabom dopyte v Japonsku a v eurozéne. Nasledkom toho sa treti po
sebe iduci rok celosvetovo nizkeho hospodarskeho rastu pravdepodobne posunie do roku 2003.
Mnoh¢ krajiny v oblasti OECD ostdvaju v trende rastu pozadu. V kratkodobom horizonte stagnujtci
rast Ciastocne suvisi s geopolitickou neistotou spdsobenou irackym konfliktom. Na rozdiel od
zdlhavého obdobia nizkeho hospodarskeho rastu vo vi¢sine krajin OECD ostala hospodarska
vykonnost mnoZstva rozvijajiicich sa krajin relativne vysoka. Je to najmi pripad Azie, aj ked’
vypuknutie akttneho respira¢ného syndromu (SARS) zacina mat’ niektoré nepriaznivé ucinky na
hospodarsku ¢innost’, rast a obchod v tomto regione.
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Ale protivietor, ktory zadrziava hospodarsky rast OECD, sa
zmiernuje...

...vyznamnejsim celosvetovym hospodarskym rastom od roku 2004

St vSak nédznaky, Ze protivietor zadrziavajici oZivovanie hospodarstva OECD sa v prvych
mesiacoch roku 2003 trochu zmiernil, ked’ sa zlepsili finanéné podmienky a znizili sa ceny ropy. Za
predpokladu, Ze sa sucasné tazkosti budu dat’ prekonat’, vysSia vykonnost’ hospodarstva USA bude
hlavnym hnacim motorom na pozdvihnutie ¢innosti v oblastiach OECD, ked’Ze v eurozéne sa ocakava
len mierny hospodarsky rast a v Japonsku pokles. Pri pohl'ade d’alej dopredu sa v oblastiach OECD
pocas zostadvajuceho obdobia pokrytého tymto vyhl'adom ocakéva rast hospodarstva v intenciach
devitdesiatych rokov. Tiez sa ocakava v strednodobom horizonte, Ze sa zaznamena silny hospodarsky
rast v mnohych rozvojovych krajinach Azie a Latinskej Ameriky. Predpoklada sa, Zze hospodarsky rast
v tychto krajindch bude v strednodobom horizonte ¢init’ v priemere viac nez 4,5 % rocne. Vyvoj
vymennych kurzov bude d’alsim délezitym prvkom ovplyviiujicim vykonnost” polnohospodarskeho
sektora v krajinaich OECD, a to tym, Ze ovplyvni konkurenciu v obchode aobjemy
polnohospodarskych vyrobkov prechadzajicich hranice. Oslabujiice sa vymenné kurzy taktiez
zosilnia konkurenciu v pol'nohospodarskych mocnostiach rozvojového sveta, akymi st Brazilia alebo
Argentina. Druha Cast’ v kapitole o obilnindch s nazvom ,,Argentina: trhové dosledky hospodarskej
krizy* skiima, ako by argentinske pol'nohospodérstvo malo reagovat’ na hospodarske problémy a na
znehodnotenie meny, ktoré krajinu postihli. Tato kratka analyza navrhuje vzhladom na vyrazni
devalvéaciu meny opdtovné zameranie pol'nohospodarskej ¢innosti do sektoru obilnin a vyvozu a urcity
odklon od produkcie hospodarskych zvierat.

Rastuca populdcia a narastajuce prijmy menia stravovacie navyky a
v rozvojovych krajindach zvysuju dopyt po potravinach

...kedZe na ,,vyspelych* trhoch OECD dopyt po potravinach slabne

ZvysSujuce sa prijmy a pokracujice stahovanie sa obyvatelov dedin do velkych mestskych
aglomeracii v rozvojovych krajinach casto vedd spotrebitelov v tychto krajinach k zmene ich
stravovacich ndvykov, k odklonu od obilnin a jednoduchych potravin viac smerom k Zivo¢iSnym
bielkovindm, ovociu a zelenine a spracovanym potravindrskym vyrobkom. Okrem zlepSenej
hospodarskej vykonnosti, d’alsim faktorom, ktory prispieva k zvySeniu dopytu po potravinach v
rozvojovych krajinach, je vysoka, aj ked’ spomal’ujiica sa miera rastu populacie, ktora ostava skoro na
dvojndsobnej Urovni v porovnani s tou, ktora je v oblastiach OECD. Naproti tomu dopyt po
potravinach v mnohych krajinaich OECD dosahuje uroven nasytenosti a ocakava sa, ze vykaze len
mierny narast v suvislosti s vyspelymi trhmi.. Spomalovanie celosvetového rastu populacie pocas
sledovaného obdobia a vyspelé trhy v mnohych krajinich OECD maju niekol’ko ddsledkov na
pol'nohospodarske trhy. Po prvé, rozvojové krajiny sa stanti dolezitejSimi v pohanani rastu
medzinarodného dopytu po polnohospodarskych vyrobkoch. Po druhé, dominantnd pozicia rastu
populacie pri objasiiovani zvySenej spotreby potravin postupne ustupi pri urCovani dopytu po
pol'nohospodarskych vyrobkoch v prospech zvysSujucich sa prijmov na osobu. Tieto posuny
v modeloch spotreby a dopytu, ktoré sa uskutoctiujii v rozvojovych krajinach, tvoria zaklad zvyseného
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dovozu potravin a krmiv a vyssich cien mnohych pol'nohospodarskych vyrobkov. Prva ¢ast’ s nazvom
»Analyza citlivosti: vplyvy zmien hospodarskeho rastu® v kapitole Hospodarske a politické
predpoklady skiima vplyvy hospodarskeho rastu v OECD a v niektorych netrhovych ekonomikach na
svetové ceny komodit a spotrebu. Tato analyza vo vSeobecnosti navrhuje védcSie Upravy cien a
spotreby za vyrobky z hospodarskych zvierat a krmivovych vstupov, ked je dopyt viac citlivy, ¢i
priamo alebo nepriamo, na zmeny v prijmoch.

Ceny obilnin a olejnatych semien maju v kratkodobom horizonte
poklesnut

Nakol'ko vyroba sa spamitava zo zniZzenej Urovne spodsobenej suchom v severnej Amerike
a v Australii, v roku 2003 sa oc¢akava prudky pokles svetovych cien pSenice, zrna a olejnatych semien.
V dalsich rokoch by ceny mali stupat’ len pozvol'na spolu s rastom vyroby a obnovenim zasob, najmé
v krajinach hlavnych vyvozcov. Situdcia ohl'adom ryze je odliSna od inych obilnin. Velké zasoby
presahujiice moznosti trhu, najmi v Cine, drzali ceny pod tlakom napriek po sebe idicim rokom,
pocas ktorych celosvetova spotreba prevySovala vyrobu. Nasledkom toho sa v strednodobom
horizonte oc¢akava prudky nérast svetovych cien ryZze z nominalneho (a redlneho) hladiska, ked’ sa
svetové zasoby budu nad’alej vycerpavat. Svetové ceny obilnin v redlnych hodnotdch dlhodobo
klesaju s kratkymi vystupmi cien, ktoré sa pravidelne objavuju véc¢sinou ako reakcia na slabu trodu
v krajinach hlavnych vyrobcov alebo obchodnikov. Po tychto cenovych vystupoch nastava opédtovny
stav poklesu cien, ked sa vyroba ozivuje. Tento trend v cenach komodit odrdza narast vynosov alebo
CastejSie zvySenie produktivity. V obdobi rokov 2003-2008 sa ocakava nad’alej zvySovanie urodnosti
obilnin pocas sledovaného obdobia a najma predpokladané vzostupy vo svetovej produkcii pSenice
a zrna — okolo 15 %.

Zvdcsujuci sa priemysel hospodarskych zvierat sposobi narast dopytu
po krmivach

Hlavna hnacia sila dopytu po obilnindch mé pravdepodobne povod v zvySujucej sa spotrebe zrna
a olejnatych semien ako krmiv zva¢Sujucim sa sektorom hospodarskych zvierat najmi v rozvojovom
svete, kde sa menia stravovacie navyky v prospech spracovanych potravin a potravin s vysSou
pridanou hodnotou ako mdso a mlieCne vyrobky. Nésledkom toho spotreba obilnin a olejnatych
semien by sa mala v rozvojovych krajinach zvySovat’, ako sa zvySuje produkcia hospodarskych zvierat
V krajinach s netrhovym hospodérstvom sa predpokladéd nérast spotreby pSenice a zrna vyuzivanych
ako krmivo v rokoch 2002 az 2008 o priblizne 19 %. Zatial' ¢o spotreba pSenice a zrna ako potravin
v krajinach OECD vo vSeobecnosti stagnuje, v krajinach s netrhovym hospodarstvom sa zmenSovanie
zasob, ktoré predstavuje priblizne dve tretiny svetovej spotreby, pravdepodobne bude zvySovat o
trochu rychlejSie nez miera rastu populacie. Svetova spotreba olejnatych semien sa do roku 2008
pravdepodobne zvysi o0 17 %, na 288 miliénov ton, s rychlej$im rastom v krajinach s netrhovym
hospodarstvom. Tieto krajiny budu taktiez zodpovedné za objem rastu spotreby rastlinného oleja.
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V strednodobom horizonte sa ocakavaju nizke ceny cukru

Zmeny vV Struktire svetového trhu s cukrom naznacuju v strednodobom horizonte mierny posun
od hystoricky nizkych cien cukru a cenovych skokov. Brazilia sa stala hlavnym vyrobcom s nizkymi
nakladmi v konkurenénom cukrovarskom priemysle s rovnakou velkostou ako tonaz, s ktorou sa
v stasnosti obchoduje na svetovych trhoch. Dopad nizkych vyrobnych ndkladov je nad’alej
zvySovany slabym redlnym vymennym kurzom, ¢o zo strednodobého hladiska prispieva k vine
narastu vyvozu zasob s nizkymi nékladmi z Brazilie. Svetovy trh s cukrom je zaroveii v mnohych
krajinach nad’alej ovplyviiovany Sirokou skalou vnutroStatnych a obchodnych opatreni. Napriklad
brazilsky etanolovy program moéze mat velky dopad na konecné prerozdelovanie zasob cukrovej
trstiny a tym na stanovenie svetovych cien cukru. V oblastiach OECD niektoré z tychto opatreni
prispievaju k vyvozu zéasob, ktory by bez nich neexistoval; iné vedii k obchodnym obmedzeniam,
obmedzuju velkost’ svetovych trhov a aktivuju cenové skoky. Okrem toho, obchodné opatrenia
niektorych c¢lenskych krajin zarucuju pristup na trhy OECD s vysokymi cenami niektorym z
najchudobnejsich rozvojovych krajin. Rozvojové krajiny st klI'aicové z hl'adiska pokraovania narastu
spotreby a jej schopnosti ¢asom zlepsit' vyvazenost ponuky a dopytu siahnutim na velké zasoby
cukru, ktorych je na svetovom trhu prebytok. Spotreba na osobu sa vSak v jednotlivych krajinach
znaéne lisi, dokonca aj v rozvojovom svete. Cina poskytuje priklad krajiny so zrejmym priestorom na
zvysenie spotreby na osobu a vyvozu pri zlepSeni prijmov, hoci iné faktory, ako dostupnost’ umelych
sladidiel a pokracujica dominantna uloha vlady pri rozhodnutiach o dovoze, je potrebné brat do
ivahy, ako je to uvedené vo §tvrtej asti kapitoly o cukre s nazvom ,,Cina: biely rytier na svetovom
trhu s cukrom?*.

Postupné posilnenie trhu s mdsom

Svetové trhy s mnohymi druhmi mésa st na zaciatku sledovaného obdobia relativne utlmené. To
odraza prispdsobenie sa Casti vyrobcov nizsim ziskom z narastajucich zasob médsa v dosledku porazok
sposobenych suchom v niektorych krajinach, nizS§iemu dopytu avysSim cendm krmiv. Sucha
v severne] Amerike av Australii viedli k vyraznému zvySeniu odpredaja dobytka a k zvySenej
produkcii hovédzieho a telacieho midsa. Az tieto suchd skoncia, ocakédva sa narast cien dobytka, ked’ze
vyrobcovia neposkytuji zasoby na obnovu stad, ¢o vroku 2003 povedie k zniZzeniu produkcie
hovéddzieho médsa. V nasledujucich rokoch, minimalne do roku 2006, sa ocakdva narast cien
hovidzieho a tel'acieho misa, ked’ze sa posilituje dopyt a zlepSuje sa ziskovost’ produkcie dobytka len
s miernym narastom cien krmiva. Obmedzeny narast cien obilnin a olejnatych semien takisto zlepsi
ziskovost’ produkcie brav€ového misa a hydiny. Oc¢akava sa, ze d’al$i rast produktivity zmierni rozsah
a tempo narastu cien tychto dvoch druhov mésa. Preferencie spotrebitelov v krajinach OECD budu
pravdepodobne pokracovat v uprednostiiovani spotreby bieleho mésa pred Cervenym, ¢o sa odraza
najmé v narastajicom podiele vydajov na spotrebu hydiny a v poklese podielu vydajov za hovidzie
miso. Spotreba misa na osobu bude pravdepodobne narastat’ v krajinach s netrhovou ekonomikou
rychlej§im hospodarskym rastom pocas platnosti tohto vyhladu. Cina poskytuje priklad potencialne
véagsieho trhu a sucastou kapitoly o mése je Siesta ast’ s nazvom ,,Vplyv vstupu Ciny do Svetovej
obchodnej organizacie na trhy s misom“. Tato analyza uvadza, ze od vstupu Ciny do Svetovej
obchodnej organizacie sa neocakava, ze spdsobi vyrazné zmeny v objeme dovozu Cinskeho misa
alebo vo svetovych cenach misa. Ocakava sa, ze svetové ceny vicSiny druhov mésa budu ku koncu
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obdobia vyhladu podstatne nad turoviiou roku 2002, kedze
hospodarskym rastom (pozri obrazok 2).

Obriazok 1. Vyvoz OECD

dopyt narastd spolu s vysSSim

(rok 2008 v porovnani s priemermi rokov 1997 - 2001)
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Zdroj: sekretariat OECD

Len vsak mierny narast svetovych cien mliecnych vyrobkov

Svetové ceny mliecnych vyrobkov by na zac¢iatku obdobia vyhl'adu, najmé v suvislosti s niz$imi
zasobami v Oceanii, mali vzrast. Ozivenie produkcie mlieka v tejto oblasti pravdepodobne spomali
tempo d’alSieho narastu cien. Narastajuce svetové zasoby mlieka vd’aka vyssSej produktivite a pomalsi
rast svetového dopytu v strednodobom horizonte taktiez posobia na obmedzenie rastu cien mliecnych
vyrobkov. Najvyssi narast produkcie mlieka sa oCakava v krajinach s netrhovou ekonomikou a v tych
krajindich OECD, ktoré nepodliehaju vyrobnym kvétam. Dopyt v oblastiach OECD po mliecnych
vyrobkoch sa pravdepodobne zvysi len mierne, pricom sa dokonca opdtovne zvysi predpokladany rast
prijmov. V ramci jednotlivych vyrobnych kategorii sa v oblastiach OECD ocakava narast spotreby
plnotu¢ného mlieka v prasku a syra, vyrovnana uroven spotreby masla a pokles spotreby odstredeného

mlieka v prasku.
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Trh s niektorymi komoditami pohdnany rozvojovymi krajinami...

Meniaci sa dopyt apodmienky dodavok v krajinach s netrhovym hospodarstvom poskytuju
priestor na zvySenie vyvozu niektorych vyrobkov z OECD do tychto destinacii ako aj zvySent
konkurenciu ostatnym subjektom. V poslednych rokoch sa mnoho krajin mimo oblasti OECD stalo
vyznamnymi vyvozcami. Ukrajina je prikladom vyvozcu, ktory ma narastajici vplyv na trh
s obilninami.  Perspektivy  ukrajinského polnohospodarstva skiima zvlastna cast’ tohto
pol'nohospodarskeho vyhl'adu v sprave pod nazvom ,Hlavné hnacie sily buduceho
pol'nohospodarskeho a obchodného vyvoja na Ukrajine®. Tato diskusia naznacuje, ze Ukrajina v
strednodobom horizonte upevni svoju poziciu dominantného vyvozcu obilnin, hoci vyskyt zrazok by
mohol byt v niektorych rokoch obmedzujicim faktorom. Okrem toho Ukrajina v nasledujucich
rokoch pravdepodobne ostane dominantnym vyvozcom hoviddzieho mésa, velkym dovozcom hydiny
a so zvysujucou sa efektivnost'ou kfmenia sa preorientuje na vel’kého vyvozcu bravcového maisa.

...vo vyvoze OECD vedu obilniny...

...a taktiez zvySeny vyvoz spracovanych vyrobkov s vyssou hodnoto ...

V ramci obchodnych zmien v OECD, porovnanie s priemernymi vysledkami za obdobie 1997-
2001 odhal'uje, ze najvyssi rast ¢istého obchodu sa ocakdva u obilnin, najmé zrna, ktory méze vzrast
045 % do roku 2008 (pozri obrazok 1). Predpokladd sa nérast obchodu so pSenicou urenou na
Pudska spotrebu a na kimenie o skoro 12 %. OECD ako celok zaziva narastajuci deficit olejnatych
semien a potravin z olejnatych semien, pricom ¢isty dovoz z krajin s netrhovym hospodarstvom bude
do roku 2008 narastat. Zarovenl pokracuje posun k vdcSiemu obchodovaniu so spracovanymi
potravinami a s vyrobkami s vysokou hodnotou, ktoré sa vyvazaji najmi krajinami OECD.
Vynikajtci priklad davaji mlie¢ne vyrobky, najmé vyvoz plnotu¢ného mlieka v prasku a masla, ktoré
vzrastu o viac ako 20 % do roku 2008, a v mensej miere vyvoz syra. Naopak, Cisty vyvoz mésovych
vyrobkov do krajin s netrhovou ekonomikou je ku koncu obdobia vyhl'adu mensi nez priemerny
objem dodavok za obdobie 1997-2001. To je vysledkom kombinacie pomalSieho rastu produkcie méisa
v OECD, vyssieho rastu vnutrostatnej spotreby (najmé v suvislosti s ozivenim dopytu po hoviddzom
mése v Eurdpskej nii, postihnutym vyskytom BSE) a zvySené¢ho obchodného podielu v ramei krajin
OECD. Narast obchodu s roznymi druhmi médsa medzi ¢lenskymi krajinami OECD, najmé s
vyrobkami s vysokou hodnotou, ma prednost’ pred dodavkami do krajin s netrhovou ekonomikou, kde
sa oCakava zintenzivnenie konkurencie zo strany ostatnych dodavatel'ov.
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Politické ustanovenia maja zasadny vplyv na trhy

Podpora a ochrana polnohospodarstva OECD ostdvaju vysoké...

Zo strednodobého hl'adiska st sucasné politické ustanovenia v OECD aich pomaly vyvoj
hlavnym faktorom prispievajiicim k trhovym vystupom. Zatial’ ¢o niektoré krajiny OECD zredukovali
podporu pol'nohospodarskeho sektora, iné ju zvysili a vo védcSine krajin pri ur€itych komoditach
ostdva uroven ich podpory velmi vysokd. Okrem toho vicSina objemu podpory je nadalej
poskytovana sposobom, ktory povzbudzuje vyrobu a deformuje obchod, hoci niektoré krajiny sa pohli
smerom k poskytovaniu podpory, ktord je menej deformujica. Zasahy vlady na vnutroStatnom trhu
povzbudili vysSiu vyrobu uhradami platieb polnohospodarom, ktoré st vysoko nad beznymi
svetovymi cenami, ked'ze obchodna politika ich izolovala pred signadlmi vyvoja svetovych cien. To
znamena, ze zaberie dlhsi ¢as, kym si trhové otrasy prerazia cestu cez systém, ked’ze vyrobcovia vo
viacerych krajinach OECD bud’ vobec alebo len Ciasto¢ne reagujii na vyvoj svetového trhu alebo na
pohyby cien, ktoré vyvolava.

Obrazok 2. VyhPad vyvoja svetovych cien do roku 2008
(Index nominalnych cien, 1996 = 1)
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Zdroj: sekretariat OECD
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...a USA, EU a Japonsko majii najvyssi vplyv.

Ochranné opatrenia a vladna podpora v Spojenych statoch, Eurdpskej tnii a v Japonsku, ktoré su
vzhl'adom na ich velkost’ hlavnymi pol'nohospodarskymi producentami a/alebo obchodnikmi, mézu
mat’ zo strednodobého hl'adiska vyrazny vplyv na pol'nohospodarske trhy v ramci oblasti OECD.

Nové farmarske zakony v USA zvysuju krytie a ich rezervy komodit,...

V ma4ji 2002 bol v USA uvedeny do platnosti novy Sestrocny farmarsky zdkon zndmy ako zakon
o zabezpeceni fariem a investovani do vidieka (FAIR) na roky 2002-2007. Podl'a tohto nového zakona
bolo na zvysenie opravnenych vydajov (nad turoven predoslého zakona FAIR z prvotného
prerozdelovania z roku 1996) poskytnutych pocas desatro¢ného obdobia 73,4 mld. USD s mnoZstvom
dodatkovych platieb v rdmci komoditnych programov smerujicich na zvySovanie rezerv v sektore
obilnin. V ramci tychto komoditnych programov je dodato¢né financovanie dostupné na neperiodické
sa zaviest’ oznacovanie krajiny povodu. Siedma cast’ kapitoly o mése s ndzvom ,,Oznacovanie krajiny
povodu pri mésovych vyrobkoch" opisuje novy program oznacCovania krajiny pdvodu (CoOL).
Ocakéava sa, zZe to zlepsi informdcie pre spotrebitel'ov, nie je vSak isté, €i tento program prinesie so
sebou d’alsi prospech v otazke zdravia a bezpecnosti potravin. Tarifné kvoty, marketingové pridely
anezalohové pdzicky budu nad’alej podporovat’ a ochraniovat vyrobu cukru v USA na urovni
dvojnasobnych cien oproti svetovym. Mlieko a mliecne vyrobky su podporované minimalnymi
cenami, vladnymi ndkupmi, marketingovymi platbami, opatreniami na hraniciach a vyvoznymi
dotaciami.

Obrazok 2 (pokracovanie). VyhPad vyvoja svetovych cien do roku 2008
(Index nominalnych cien, 1996 = 1)
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...pri porovnani so zakonom FAIR su odhadované dopady na svetové
ceny relativne nizke, su vSak znacne zavislé od podmienok na
svetovych trhoch

Analyza dopadu komoditnych programov zdkona FSRI na svetové trhy je zahrnuta v tretej Casti
s nazvom ,,Dosledky zakona FSRI v USA z roku 2002 na trh*, v kapitole o obilninach. Tato analyza,
ktora porovnava novy zakon so situdciou, ktord by bola nastala pri pokraCovani programov a
ustanoveni predoSlého zdkona FAIR, uvadza, Ze tato legislativa vedie k zvySenej podpore najmé zrna
a k narastu v oblasti zahrnutej v programe uchovania rezerv. Zakon FSRI mé v suhrne za nésledok
nepatrne mensie uzemie, na ktorom prebiecha zatva. Dopad na priemer svetovych cien obilnin a
olejnatych semien v ramci planovanych trhovych podmienok je relativne nizky - medzi -1 % pri zrne a
+1 % pri olejnatych semenach v porovnani s uroviiou svetovych cien, ktord by bola nastala pri
pokracovani uplatiiovania ustanoveni zakona FAIR. Velkost tychto dopadov vyrazne zavisi na
Strukttre planovanych svetovych cien, pricom nizSie svetové ceny sa viac uplatiiuji pri zrne a nizsie
svetové ceny s mensim dopadom na olejnaté semena.

Reforma politiky EU sa pohla viac smerom k trhovej orientdcii,...

Politické reformy za posledné desatrocie uviedli do pohybu zmenu v spdsobe, akym sa poskytuje
podpora v niektorych odvetviach, smerom k menej deStruktivnym opatreniam. Tym sa vysoko
podporované ceny vyrobcov obilnin a olejnatych semien v ramci série reforiem CAP za posledné
desatrocie znizili, ked’ze boli zavedené priame platby na poskytovanie kompenzacii farmarom kvoli
zniZeniu cien a povinnému vytvaraniu rezerv. Takisto boli zredukované opatrenia na hraniciach za
ucelom SirSieho pristupu na trh, nedavno vsak boli zavedené nové kvéty TRQ, ktoré obmedzuji
pristup na trh niektorym obilninam. Pokial’ ide o vyrobcov cukru, najzdvaznejSou zmenou bolo
zredukovanie vyrobnych kvot tak, aby splnili zavizky limitu vyvoznych dotacii z URAA, ked’ze
nominalna hodnota vysokej dotacnej ceny ostala nezmenena uz mnoho rokov. V roku 2002 Eurdpska
komisia navrhla niektoré zmeny v mlieénom programe EU, ktoré idii nad ramec zmien dohodnutych
v berlinskej dohode CAP o reforme zroku 1999. Tieto zmeny zahffiaji pocas obdobia 2004-2008
narast kvot na mlieko a redukciu podporovanych cien za maslo a odstredené mlieko v prasku za
i¢elom zvysenia konkurencieschopnosti EU.

...niektoré hlavné sektory ostavaju vsak izolované od signalov
svetového trhu

Zatial' ¢o sa mnoZstvo tychto reforiem pohybuje smerom k zvySenej orienticii sa na trh,
producenti v niektorych hlavnych sektoroch ostavaji vyrazne izolovani od signalov svetového trhu
a nad’alej dostavaju vel'mi vysoké urovne podpory. Vysledkom je, ze podpora polnohospodarskeho
sektora v Europskej tnii patri nad’alej medzi najvyssie v OECD. V tejto stvislosti predstavuji navrhy
Eurdpskej komisie na dlhodobt perspektivu reformy za udrZzatelné polnohospodarstvo, ako boli
zverejnené v janudri 2003, vhodnu prilezitost’ na d’al§iu redukciu deformacii vyroby a obchodu CAP
v mnohych komoditnych sektoroch EU.
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V Japonsku zostava urover podpory vysoka

Japonsko je hlavnym dovozcom pol'nohospodarskych vyrobkov z oblasti OECD. Celkovo je
vnutrostatne pol'nohospodarstvo v Japonsku relativne malej velkosti, nedd sa porovnat
s medzinarodnymi Standardmi, pri¢com farmari nad’alej dostavaju vel'mi vysoku podporu a ochranu,
ktoré su vysoko nad priemernou uroviiou OECD. Podpora sa poskytuje najméd prostrednictvom
opatreni na hraniciach, primarne tarifnymi kvotami, a rezimom riadenia doddvok na produkciu mlieka
a restrukturalizaciu ryZovych poli. Pocas obdobia vyhl'adu nebolo napldnované zavedenie ziadnych
reformnych opatreni.

Napriek urcitému pokroku vdcsina podpory v krajinach OECD
deformuje trhy

Pokial’ ide o Struktiru podpory, hoci mnoho krajin OECD zmenili poskytovanie podpory svojim
vyrobcom spdsobom, ktory je menej deformacny, podpora trhovej ceny je stale dominantna. Tato
forma podpory, okrem toho, ze patri medzi najviac deformujiicu vyrobu a obchod, je zvd¢sa najmene;j
ucinnou pri presune prijmov k vyrobcom, pricom véc¢sina podpory smeruje malej skupine najvacsich
fariem. NajnovSie navrhy podpory, zaloZené¢ na metodologii PSE, naznacuji v poslednych rokoch
mali zmenu. Produkcia mlieka a hovédzieho médsa v ramci oblasti OECD nad’alej dostava najvacsiu
penaznu podporu. Podpora do oblasti ryze je v poradi tretia medzi hodnotenymi komoditami. Ak sa
podpora meria ako podiel prijmov vyrobcu, ryza s 80 % hodnotou PSE je najviac dotovanou
komoditou. Mnoho producentov mlieka a cukru v OECD je taktieZ vel'mi zavislych na vladnych
programoch za ich hospodarsky blahobyt. Uroven podpory vramci kategorii komodit vsak
v jednotlivych krajinach nad’alej vykazuje Siroké odchylky. Okrem toho, v niektorych krajinach a pri
niektorych komoditach ostava rozsah prenosu cien zo svetovych trhov vzhl'adom na opatrenia na
hraniciach nizky. To zniZuje schopnost’ signalov trhu ovplyvnovat® Struktiru a aroven (nad)vyroby
a znizuje prosperitu spotrebitelov polnohospodarskych vyrobkov. Takisto to ma za nasledok
znizovanie svetovych cien a vedie to k aktivovaniu rozsahu cenovych skokov. V tychto pripadoch sa
reforma obchodnej politiky stdva bezpodmiene¢ne nutnou pre d’alSie zasadné zmeny v dohodach o
dotaciach komodit.

Znasobuje sa pocet bilaterdlnych a regionalnych obchodnych dohéd

Mnoho krajin sa snazi o regiondlne a iné¢ zvyhodiujuce obchodné dohody, ktoré mdézu mat’ tiez
dopad na svetové trhy a zaroveil eventudlne na vnutrostaitne dohody o podpore urCitych komodit.
Velka vacsina ¢lenov Svetovej obchodnej organizacie je zmluvnou stranou jednej alebo viacerych
regionalnych obchodnych dohdd a do roku 2005 by sa pocet ucinnych regionalnych obchodnych
dohdd mohol priblizit’ blizko k &islu 300. Diia 1. maja 2004 sa chysta do EU vstipit’ desat’ krajin zo
strednej a vychodnej Eurdpy a vytvoria tak EU-25. Hoci sa rozsirenie Eurépskej tinie v tomto stibore
planov vyhl'adu neberie do tivahy, Eurdpska komisia zverejnila odhad pravdepodobnych dosledkov na
pol'nohospodarske trhy a ten je zhrnuty v Casti spravy nazvanej "Vyvoj pol'nohospodarskych trhov v
EU po rozdireni“. Podla eurdpskych dohdd vyjednanych medzi Eurépskou uniou a desiatimi
uchddzacskymi krajinami strednej a vychodnej Eurdpy plus Rumunskom a Bulharskom bolo
dohodnuté obojstranné zlep$enie pristupu na trh. Okrem toho bola realizovana iniciativa EU ,,Vietko,
len nie zbrane* (EBA) na zlepSenie vstupu najmenej rozvinutym krajinam. Pokracuju diskusie
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o americkej oblasti vo'ného obchodu, ktora by mala zacat’ fungovat’ do roku 2005. Okrem toho, aby
boli spomenuté aspon niektoré z pripravovanych rokovani, USA a Australia rokuju o moznosti
dohody o volnom obchode medzi sebou. Ostava empirickou otdzkou, ¢i v porovnani s vysledkom
multilateralnych obchodnych rokovani v ramci Svetovej obchodnej organizacie budu tieto regionalne
a bilaterdlne obchodné iniciativy viest k otvorenejSiemu svetovému obchodnému systému ak
zlepsenym obchodnym pravidlam.

Vysledky vyjedndvani v Doha ostavaju neiste...

Ocakava sa, Ze UspeSné zavery multilateralnych obchodnych rokovani rozvojovej agendy z Doha,
ktoré sa v sucasnosti uskutocnuju v ramci Svetovej obchodnej organizacie, buda mat’ dlhodobejSie
pozitivny vplyv na polnohospodarsky obchod, vedici k menSej deformécii ak zlepSenému
fungovaniu svetovych trhov. Kedze vysledok tychto rokovani je neznamy alen pravdepodobne
ovplyvni pol'nohospodarske trhy ku koncu obdobia tohto vyhladu, Ziadna sprava o tychto obchodnych
rokovaniach nie je zahrnutd v zdkladnych vychodzich programoch. Predseda vyboru pre
pol'nohospodarstvo Svetovej obchodnej organizacie dal do obehu prvy navrh (po ktorom nasledoval
revidovany navrh z 18. marca) o metdodach. V Case pripravy navrhu tejto spravy nebola dosiahnuta
ziadna dohoda o formach rokovani o d’alSich zavidzkoch v pol'nohospodarstve v ramci Svetovej
obchodnej organizicie, ktoré sa mali ustanovit’ do 31. marca. 2003 ako stcast’ dohodnutého rozvrhu
na zavf$enie rokovani do roku 2005.

Chybajuci konecny termin na stanovenie postupov predstavuje
nestastnu situdciu...

... a podciarkuje nevyhnutnost sirsej medzindarodnej spoluprdce na
dosiahnutie novej dohody

Ked’ ministri iniciovali rozvojovu agendu z Doha, v§eobecne sa uznévalo, Ze reforma farmarskeho
obchodu je jednym z najddlezitejSich prispevkov uspesného vysledku vyjednavani, ktoré sa maja
odovzdat’ chudobnym narodom sveta. Nabity program rokovani bol vyuzity na zaviSenie vyjednavani
o vyhliadkach, ktoré by dali novy naboj svetovej integracii a hospodarskemu rastu. Nedodrzanie
terminu dohody o metddach podpory vyjednavani o polnohospodarstve je teda polutovaniahodné.
Obchodné vyjednavania Svetove] obchodnej organizacie o polnohospodarstve sa momentalne
nachadzaju na kritickom bode, pricom je potrebné, aby vsetky krajiny preukazali urCity posun vo
svojich vyjednavacich poziciach. Tato pruznost sa bude pozadovat pri dodrziavani slubov
zakotvenych v ministerskom vyhlaseni z Doha z novembra 2001. V opa¢nom pripade, ak bude chybat’
obnoveny duch medzindrodnej spoluprace podporovany posilnenim politickych a obchodnych
vzt'ahov, je nebezpecenstvo, ze obrovska prilezitost na rozsirenie obchodu vSetkymi smermi,
hospodarsky rast a vyhody rozvoja chudobnych narodov sveta vyplyvajuce z reformy farmarskeho
obchodu sa odloZia alebo sa v najhorSom pripade vobec neuskutocnia.
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