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OECD AGRICULTURAL OUTLOOK: 2003/2008 OVERVIEW

Przeglad

Perspektywy w skrocie

Na rynkach zboza i zwierzqt hodowlanych w ujeciu krotkookresowym
wystepujq rozbiezne trendy cenowe...

...ale wszystkie rynki towarowe umacniajq sie w ujeciu
Sredniookresowym.

Ostatni zestaw prognoz $rednioterminowych dla rolnictwa krajow OECD do roku 2008 sugeruje
rozbiezne mozliwosci rynkowe sektora zbozowego 1 hodowli w najblizszym okresie. Uszczuplenie
Swiatowych zapasow zbdz, bedace wynikiem suszy w Ameryce Poinocnej i Australii, oraz
zmniejszenia zapasOw na $wiecie, znacznie podniosto ceny zboza i nasion oleistych przyjete za
wyjsciowe dla Perspektyw. Wraz z ponownym wzrostem produkcji spodziewany jest poczatkowy
spadek tych cen, a nastgpnie ich powolng stabilizacj¢ przez caly badany okres az do roku 2008 przy
rosnacym popycie. Poziom §wiatowych cen ryzu — obecnie ponizej wyznaczonego przez trend —
stanowi wyjatek, ale wraz ze spadkiem zapaséw ceny ryzu powinny znacznie wzrosnagé w ujeciu
srednioterminowym. Rosnace dostawy i eksport cukru od tanich producentow, jak réwniez ciagle
silne wsparcie 1 ochrona tego sektora w wielu krajach OECD oznacza, ze w ujgciu
srednioterminowym w pozostalej czg$ci rynku §wiatowego utrzymajq si¢ niskie ceny cukru. W
przeciwienstwie do sytuacji sektora zbdz i nasion oleistych, $wiatowe rynki wielu produktow
migsnych sa w ujgciu krotkoterminowym mniej ozywione w wyniku zwigkszonej produkcji
wywolanej susza, nizszym popytem 1 wyzszymi cenami paszy. W okresie obj¢tym analiza Perspektyw
spodziewany jest wzrost §wiatowych cen wigkszo$ci rodzajow migsa i produktow mleczarskich do
poziomu wyzszego niz zakladany w ujeciu krotkoterminowym, po uregulowaniu si¢ produkcji i
nasileniu popytu. Zwigkszona podaz wywotana wyzsza wydajno$cia ma jednak zlagodzi¢ skalg
wzrostu cen. Prognozowany wyzszy wzrost gospodarczy od 2004 roku na obszarze OECD, a
zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢ o duzym przyro$cie demograficznym, prowadzi do wyzszego
popytu i zapewnia podstawe¢ zwigkszonej konsumpcji, handlu, i cen $wiatowych na wiele produktow
rolniczych.
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Sytuacja geopolityczna i gospodarcza wciqz wywotujq najwieksze
watpliwosci

Perspektywy rynkow rolnych niewatpliwie zawierajq niejasnos$ci. Najwazniejsza niewiadoma w
ujeciu krotkookresowym jest negatywny wplyw obecnych wydarzen geopolitycznych na ogdlne
warunki gospodarcze. Przy stabym wzroscie w Europie 1 Japonii, pgd ku poprawie w obszarze OECD
jest w coraz wigkszym stopniu uzalezniony od wydajnosci gospodarki Standéw Zjednoczonych.
Rosnacy deficyt budzetu federalnego moze jednak opdzni¢ lub przyttumi¢ ozywienie gospodarcze
obszaru OECD oraz spodziewane ozywienie gospodarki $wiatowej. Potrzebne sa nowe dziatania na
rzecz zmniejszenia napie¢ w dziedzinie handlu i poprawy wspotpracy mig¢dzynarodowej miedzy
najwazniejszymi krajami pod wzgledem wymiany handlowej, aby mozna bylo osiagna¢ postep w
kierunku bardziej liberalnej gospodarki $wiatowej. Dhuzszy okres $wiatowego ostabienia
gospodarczego przy statym poziomie wsparcia i ochrony rolnictwa znieksztatcajacych handel bedzie
oznaczal nizszy poziom wymiany oraz nizsze $wiatowe ceny na towary niz obecnie przewidywane.

Glowne cechy Perspektyw

Powolny wzrost gospodarki OECD opodznia ozywienie gospodarki
Swiatowej

Prognozy OECD dotyczace rolnictwa ilustruja sposob ksztattowania sektora rolnictwa przez
wplywy Swiatowe 1 krajowe. Wplywom $wiatowym przewodzi zalozenie, ze S$rodowisko
makroekonomiczne, niesprzyjajace w ujgciu krotkookresowym, staje si¢ z czasem korzystniejsze.
Gospodarka §wiatowa grzeznie teraz w skutkach peknigcia gietdowej banki mydlanej, zachwiania
zewngtrznego oraz niskiego popytu w Japonii i strefie euro. W wyniku tego rok 2003 zostanie
najprawdopodobniej zaliczony jako trzeci kolejny rok niskiego przyrostu §wiatowego. Rozwdj wielu
krajow obszaru OECD utknat na poziomie ponizej tego wyznaczanego przez trendy. Powolny wzrost
w ujeciu krotkookresowym czeSciowo wiaze si¢ z niepewnoscia sytuacji geopolitycznej wywotang
przez konflikt iracki. W przeciwienstwie do przeciagajacego si¢ okresu stabego wzrostu najwigkszych
krajow OECD, osiagnigcia gospodarcze wielu krajow rozwijajacych si¢ wciaz sa wyrazne. Dotyczy to
zwlaszcza Azji, chociaz wybuch epidemii SARS zaczyna wywiera¢ pewien niekorzystny wplyw na
dzialalno$¢ gospodarcza, wzrost i handel w regionie.

Przeciwne wiatry powstrzymujqce rozwoj OECD stabng...

...od 2004 wzmacnia sie Swiatowy wzrost

Istnieja jednak oznaki, Ze przeciwne wiatry powstrzymujace ozywienie OECD cokolwiek ostabty
w pierwszych miesigacach 2003 po polepszeniu si¢ warunkéw finansowych i spadku cen ropy
naftowej. O ile uda sig¢ przezwycigzy¢ obecne trudnosci, lepsze osiagnigcia gospodarki Standéw
Zjednoczonych stang si¢ gldwna sita napedowa wspomagajaca wzrost aktywnosci obszaru OECD,
poniewaz w strefie euro spodziewany jest umiarkowany wzrost gospodarczy, a w Japonii — spadek.
Spogladajac dalej w przysztos¢, prognoza dla obszaru OECD moéwi o wzroscie do konca
analizowanego okresu w tempie porownywalnym do wzrostu z lat 90-tych ubieglego wieku.
Spodziewane jest rowniez odnotowanie przez wiele rozwijajacych si¢ krajow Azji i Ameryki
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Lacinskiej wyzszego wzrostu w ujeciu Sredniookresowym. Prognoza wzrostu gospodarczego w tych
krajach wspomina o $rednim wzro$cie na wysokim poziomie powyzej 4,5% rocznie w ujgciu
sredniookresowym. Ruchy kurséw walutowych beda kolejnym waznym elementem wplywajacym na
wydajno$¢ sektora rolniczego krajow OECD, ze wzgl¢du na wptyw na konkurencyjno$¢ w handlu 1
iloSci produktow rolniczych przeptywajace przez granice. Slabnace kursy wymiany walut
zintensyfikuja tez konkurencyjno$¢ wptywowych osrodkéw sektora rolniczego w takich krajach
rozwijajacych sig, jak Brazylia i Argentyna. Tabela nr 2 w rozdziale ,,Zboze”, zatytulowana
»Argentyna: Wptyw kryzysu gospodarczego na rynek”, przedstawia analiz¢ spodziewanej odpowiedzi
argentynskiego rolnictwa na trudnosci gospodarcze i dewaluacj¢ waluty, ktore dotykaja ten kraj. Ta
ograniczona analiza sugeruje pewna potrzebg zmiany priorytetow dziatalno$ci rolniczej: wigksza role
sektora zboz i eksportu, a mniejsza — hodowli (w nastgpstwie powaznej dewaluacji waluty).

Wzrost liczby ludnosci i poziomu przychodow powoduje zmiane diety i
zwigksza popyt na zywnos¢ w krajach rozwijajacych sie

...popyt na Zywnos¢ zwalnia tymczasem na ,,dojrzatych’ rynkach
OECD

Wzrost przychoddw i ciagle migracje ludnosci wiejskiej do duzych osrodkéw miejskich w krajach
rozwijajacych si¢ czgsto powoduja do réznicowania diety przez konsumentow w tych krajach —
odchodzenia od zb6z i1 podstawowych skladnikow diety na rzecz zwigkszonego udzialu biatek
zwierzecych, owocow 1 warzyw oraz przetworzonych produktow spozywczych. Poza lepsza
wydajnoscia gospodarcza, szybkie cho¢ stabnace tempo przyrostu ludnosci (utrzymujace si¢ na niemal
dwukrotnie wyzszym poziomie niz tempo obszaru OECD) to kolejny czynnik powodujacy
zwigkszony popyt na artykuly spozywcze w krajach rozwijajacych sig. Popyt na artykuly spozywcze
w wielu krajach OECD osiaga natomiast poziom nasycenia i spodziewany jest jedynie powolny
wzrost charakterystyczny dla rynkéw dojrzatych. Spowalniajacy globalny przyrost ludnosci w
analizowanym okresie i1 cechy rynkéw dojrzatych w wielu krajach OECD oznaczaja kilka
konsekwencji dla rynkoéw rolnych. Po pierwsze, kraje rozwijajace si¢ beda zyskiwaly na waznosci,
jesli chodzi o napgdzanie wzrostu migdzynarodowego popytu na produkty rolne. Po drugie,
dominujaca rola przyrostu populacji w uzasadnieniu zwigkszonego wykorzystania artykulow
spozywczych bedzie stopniowo male¢ na rzecz rosnacego przychodu na glowe, jesli chodzi o
okreslenie popytu na artykuly spozywcze. Takie zmiany wzorcéw konsumpcyjnych i popytu,
zachodzace w krajach rozwijajacych sig, daja podstawy zwigkszonego importu artykutéw
spozywczych i paszowych oraz wyzszych cen na wiele produktow rolnych. Tabela nr 1, zatytutowana
»Analiza podatno$ci: wptyw zmian wzrostu gospodarczego” w rozdziale ,,Gospodarka i zatozenia
polityczne” przedstawia wpltyw wzrostu gospodarczego w OECD i niektorych krajach poza OECD na
swiatowe ceny artykuldéw i konsumpcje. Wskazuje to na ogdlnie wigksze dopasowanie cen i
konsumpcji w przypadku produktow migsnych i paszy przy wigkszym, posrednim lub bezposrednim,
dopasowaniu popytu do zmian poziomu przychodow.

© OECD, 2003 4



OECD AGRICULTURAL OUTLOOK: 2003/2008 OVERVIEW

Spadek cen zboza i nasion oleistych w ujeciu krotkoterminowym

Prognozowany jest duzy spadek $wiatowych cen pszenicy, surowego ziarna i nasion oleistych w
roku 2003 po wzroscie produkcji z poziomu, do ktorego spadta ona po suszy w Ameryce Poinocne;j i
Australii. Nastepnie ceny beda zwyzkowac jedynie stopniowo, wraz ze wzrostem produkcji i
odbudowa zapasow, zwlaszcza w gtownych krajach eksportujacych te produkty. Sytuacja ryzu rysuje
si¢ inaczej niz innych zbdz. Duze ilosci zapasow zalegajace na rynku, zwlaszcza chinskim, wywieraly
nacisk na ceny pomimo kolejnych lat, w ktérych $wiatowa konsumpcja przekraczata produkcje. W
wyniku tego, spodziewany jest duzy nominalny (i realny) wzrost cen ryzu Ww ujeciu
$redniookresowym przy dalszym obnizaniu poziomu $wiatowych zapasow. Swiatowe realne ceny
zboza od dawna wykazuja tendencje znizkowa, z okresowymi skokami cen, bgdacymi efektem
glownie braku zboza u najwazniejszych producentow lub sprzedawcow zboza. Po skoku cenowym
nastgpuje przywrdcenie trendu znizkowego przy ozywieniu produkcji. Taki trend cen towarow
odzwierciedla poprawe¢ wydajno$ci, a ogdlniej mowiac — przyrost plonow. Spodziewany jest dalszy
przyrost plonéw zboza w badanym okresie i thumaczy on prawie catkowicie przewidywany wzrost
produkcji pszenicy i surowego ziarna na poziomie 15% migdzy rokiem 2002 a 2008.

Rozrost sektora hodowli spowoduje wzrost popytu na pasze

Wedlug prognozy gtdwnym motorem popytu na zboze bedzie zwigkszone wykorzystanie ziarna i
nasion oleistych przez rozrastajacy si¢ sektor hodowli, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig, gdzie
dieta zmienia si¢ w kierunku wigkszej ilo$ci artykulow spozywczych o wartosci dodanej i zywnosci
przetworzonej, np. migsa i produktéw mleczarskich. Konsumpcja zboza i nasion oleistych powinna si¢
wiec zwigksza¢ w krajach rozwijajacych si¢, wraz ze zwigkszaniem si¢ poziomu hodowli.
Wykorzystanie pszenicy i surowego ziarna na pasz¢ w krajach poza OECD ma wzrosna¢ o okoto 19%
migdzy rokiem 2002 a 2008. O ile konsumpcja spozywcza pszenicy i surowego ziarna w krajach
OECD utrzymuje si¢ w zasadzie na tym samym poziomie, w krajach poza OECD, ktore odpowiadaja
za okoto dwie trzecie $wiatowej konsumpcji, prognozowany wzrost jest nieco szybszy od tempa
przyrostu liczby ludnosci. Swiatowa konsumpcja nasion oleistych wzrosnie wedlug prognoz o 17% i
wyniesie 288 mln ton w 2008, przy najwigkszym tempie wzrostu obserwowanym poza obszarem
OECD. Te kraje przyczynia si¢ rowniez znacznie do wzrostu konsumpcji oleju roslinnego.

Spodziewane niskie Swiatowe ceny cukru w ujeciu Sredniookresowym

Zmiany struktury $wiatowego rynku cukrowniczego sugeruja niewielka ulge od historycznie
niskich $wiatowych cen cukru i zmiennosci cen w ujeciu $redniookresowym. Brazylia stala si¢
glownym tanim producentem ze wzgledu na konkurencyjny przemyst cukrowniczy produkujacy ilosci
niemal rowne catkowitym ilo§ciom na $wiatowych rynkach. Wpltyw niskich kosztow produkcji
uwydatnia jeszcze niski kurs wymiany reala, co przyczynia si¢ do powstawania fali tanich dostaw z
Brazylii w ujeciu $redniookresowym. Jednoczesnie §wiatowy rynek cukrowniczy wciaz znajduje si¢ w
wielu krajach pod wptywem polityki krajowej i polityki dotyczacej handlu. Na przyktad brazylijski
program etanolu moze wywrze¢ duzy wptyw na koncowa alokacje dostaw trzciny cukrowej, a zatem
na okreslenie $wiatowych cen cukru. Na obszarze OECD niektoére z tych polityk stuza eksportowi
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produktoéw, ktory nie istniatby przy ich braku; inne prowadza do restrykcji handlowych, ograniczajac
wielko$¢ rynkow $wiatowych i nasilajac chwiejno$¢ cen. Co wigcej, polityka handlowa niektorych
krajow cztonkowskich daje pewny dostgp do rynkéw OECD (charakteryzujacych si¢ wzglednie
wysokimi cenami) niektorym najbiedniejszym krajom rozwijajacym sig. Kraje rozwijajace si¢ sa
kluczem do dalszego wzrostu konsumpcji i jej zdolno$ci do stopniowej poprawy rownowagi podazy i
popytu przez uszczuplanie ogromnych zapasow cukru zalegajacych na rynku S$wiatowym.
Konsumpcja na gloweg rézni si¢ jednak znacznie w zaleznosci od kraju, nawet w krajach rozwijajacych
si¢. Chiny stanowia przyktad kraju o wyraznej mozliwosci wzrostu konsumpcji na glowg i poziomu
importu przy wzroscie przychodoéw, chociaz nalezy pamigta¢ o innych czynnikach, np. dostgpnosci
sztucznych stodzikow i wciaz silnej roli rzadu w podejmowaniu decyzji importowych. Przedstawia to
Tabela nr 4 w rozdziale ,,Cukier”, zatytulowana ,,Chiny: zbawca $wiatowego rynku cukrowniczego?”

Stopniowe wzmocnienie rynkow migsnych

Swiatowe rynki wielu rodzajow migsa sa stosunkowo ostabione na poczatku badanego okresu.
Odzwierciedla to dostosowanie si¢ producentow do niskich zyskow ze zwigkszonej podazy migsa
wyniktej z zabijania zwierzat podczas suszy w kilku krajach, z nizszego popytu i wyzszych cen paszy.
Susze w Ameryce Pdinocnej 1 Australii doprowadzity do znacznego spadku zainteresowania bydiem 1
wyzsza produkcja wolowiny oraz cielgciny. Po przeminigciu suszy spodziewany jest wzrost cen
bydta, poniewaz producenci zatrzymuja zwierzgta w celu odbudowy stad, co powoduje nizsza
produkcje bydta w 2003. Przewidywany jest wzrost cen wolowiny i cielgciny w kolejnych latach co
najmniej do 2006 roku, przy rosnacym popycie i poprawie zyskownosci produkcji bydta przy
niewielkich zwyzkach cen pasz. Ograniczony wzrost cen zb6z 1 nasion oleistych poprawi rowniez
zyskowno$¢ produkcji wieprzowiny i drobiu. Przewiduje sig, ze dalszy wzrost wydajnosci ztagodzi
zakres i tempo wzrostu cen na te dwa gatunki migsa. Preferencje konsumentow obszaru OECD begda
si¢ utrzymywaty na korzy$¢ konsumpcji migsa bialego zamiast czerwonego, co odzwierciedla rosnacy
udzial wydatkéw konsumpcyjnych na migso drobiowe, a spadek udzialu wydatkow szczegdlnie na
wotowing. Z biegiem czasu konsumpcja migsa na osobe bedzie si¢ zwigksza¢ w krajach poza OECD,
przy szybszym rozwoju gospodarczym. Chiny stanowia przyktad potencjalnie rozwojowego rynku;
Tabela nr 6, zatytutowana ,,Wptyw przystapienia Chin do Swiatowej Organizacji Handlu na rynki
migsne”, znajduje si¢ w rozdziale ,Migso”. Analiza sugeruje, ze przystapieniec do Swiatowej
Organizacji Handlu nie spowoduje znaczacych zmian wielko$ci chinskiego importu migsa ani
$wiatowych cen migsa. Swiatowe ceny wiekszosci gatunkéw migsa beda zapewne o wiele wyzsze od
poziomu z 2002 roku pod koniec badanego okresu, przy wzroscie popytu i szybszym wzroScie
gospodarczym (zob. Rys. 2).
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Rys. 1. Eksport krajow OECD
(rok 2008 w poréwnaniu ze $rednimi wartosciami z lat 1997 — 2001)
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Jedynie niewielki wzrost swiatowych cen produktow mleczarskich

Swiatowe ceny produktow mleczarskich powinny wzrosnaé na poczatku badanego okresu w
odpowiedzi glownie na nizsza podaz w Oceanii. Ozywienie produkcji mleka w tym regionie
spowoduje zapewne spowolnienie tempa kolejnych wzrostow cen. Rosnaca §wiatowa podaz mleka,
spowodowana wigksza wydajno$cia, i powolniejszy wzrost §wiatowego popytu rowniez odegraja role
ograniczajaca wobec wzrostow cen produktow mleczarskich w ujgciu sredniookresowym. Najwigkszy
wzrost produkcji mleka spodziewany jest w krajach poza OECD i tych krajach OECD, ktoére nie
podlegaja kwotowaniu produkcji. Popyt na obszarze OECD wzrosnie zapewne jedynie umiarkowanie,
nawet jesli nastapi przywrocenie wyzszego prognozowanego wzrostu przychodoéw. Jesli chodzi o
poszczegolne kategorie produktow, konsumpcja na obszarze OECD wzrosnie prawdopodobnie w
przypadku pelottustego mleka w proszku i sera, utrzyma si¢ na tym samym poziomie dla masta i
spadnie dla odttuszczonego mleka w proszku.
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Handel pewnymi towarami napedzany udziatem krajow rozwijajqcych
sie...

Zmieniajace si¢ warunki popytu i podazy poza OECD oferuja mozliwosci rozwoju eksportu
niektoérych produktow z OECD na te obszary oraz oznaczaja zwigkszona konkurencj¢ w przypadku
innych produktow. Kilka krajow spoza obszaru OECD wykazato znaczy poziom eksportu w ostatnich
latach. Ukraina jest przyktadem eksportera z rosnacym wplywem na rynki zboz. Mozliwosci
ukrainskiego rolnictwa zostaly przeanalizowane w specjalnej czeSci niniejszych Perspektyw
Rolnictwa, pod tytutem ,,Gltéwne sity napedzajace przyszty rozwoj rolnictwa i handlu Ukrainy”. Z
dyskusji wynika, ze Ukraina skonsoliduje swoja pozycje jako eksporter netto w ujeciu
sredniookresowym, chociaz w pewnych latach czynnikiem ograniczajacym moglyby si¢ okazac¢ opady
deszczu. Ukraina stanie si¢ takze zapewne eksporterem netto wotowiny, stabym importerem netto
drobiu i1 bgdzie pomniejszym eksporterem netto wieprzowiny z coraz lepsza wydajnoscia w kolejnych
latach.

...w eksporcie krajow OECD prowadzi zboze...

..rosnie tez udzial wysokowartosciowych produktow przetworzonych

Jesli chodzi o zmiany w handlu na obszarze OECD, poréwnanie ze $rednimi wynikami za okres
1997 — 2001 wskazuje, ze najwyzszy wzrost handlu netto jest prognozowany dla zbdz, zwlaszcza
surowego ziarna, ktory moze wzrosna¢ o 45% do 2008 roku (zob. Rys. 1). Wzrost handlu pszenica
spozywcza 1 paszowa prognozuje si¢ na prawie 12%. Caty obszar OECD do 2008 doswiadczy
rosnacego deficytu nasion oleistych i1 ich miazgi ze wzrastajacym importem netto spoza krajow
cztonkowskich. Jednoczes$nie utrzyma si¢ przechodzenie do wyzszego poziomu handlu artykulami
przetworzonymi i produktami wysokowartosciowymi, zwlaszcza eksportowanymi przez OECD.
Wyraznego przyktadu dostarczaja produkty mleczarskie, zwlaszcza eksport petnottustego mleka w
proszku i masta, ktory do 2008 roku zwigkszy si¢ o ponad 20%, oraz, w mniejszym stopniu, eksport
sera. Eksport netto produktéw migsnych poza obszar OECD pod koniec badanego okresu bedzie
nizszy niz $redni poziom eksportu w latach 1997 — 2001. Odzwierciedla to potaczenie stabszego
wzrostu produkcji migsnej OECD, wyzszego wzrostu konsumpcji krajowej (zwlaszcza przy
ozywieniu w Unii Europejskiej popytu na wotowing, ktéory podupadt po epidemii BSE) oraz
zwigkszonej wymianie handlowej migdzy cztonkami OECD. Ozywiona wymiana handlowa migdzy
krajami cztonkowskimi OECD odnosnie do réznych rodzajéw migsa, zwlaszcza produktow
wysokowartosciowych, wyprzedza eksport poza obszar OECD, gdzie spodziewane jest wzmozenie
konkurencji innych dostawcow.

Wsparcie i ochrona rolnictwa OECD wciqz na wysokim poziomie...

Prowadzona obecnie w krajach OECD polityka i jej powolna ewolucja sa glownym czynnikiem
wplywajacym na wyniki rynkowe w ujgciu $redniookresowym. Niektore kraje OECD zmniejszyty
wsparcie dla rolnictwa, jednak inne je zwigkszyly, a w wigkszosci krajow i w odniesieniu do
wigkszosci towaréw wsparcie utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Co wigcej, wigkszo$¢ form
wsparcia wciaz udzielana jest w sposob stymulujacy produkcj¢ z zakldceniem mechanizmoéw
handlowych, chociaz niektore kraje zmierzaja w kierunku udzielania mniej znieksztatcajacych form
wsparcia. Interwencje rzadowe na rynkach krajowych wypromowaly zwigkszona produkcj¢ przez
wyptaty dla rolnikéw znacznie przewyzszajace obowiazujace ceny Sswiatowe, a polityka handlu
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odgrodzita ich od sygnatow ptynacych z rynkow §wiatowych. Oznacza to, ze wstrzasy rynkowe dtuzej
docieraja do odbiorcéw w takim systemie, poniewaz producenci z krajow OECD nie reaguja, lub
czgsciowo nie reaguja, na wydarzenia na rynkach $wiatowych ani powodowane przez siebie
wydarzenia.

Rys. 2. Przeglad cen Swiatowych do 2008 roku

(Wskaznik cen nominalnych, 1996 = 1)

Coarse
1 — i ] 1 | e mmm e e e ]
A
0E F3 % ——---- g _____ [IN] 1] T o — - - — ]
= el
I — = b — — — — o ILi G - -
] . T SHgar
Wihew Dhilseed meal
n4 o k nd L1 1 1 L 1 1 L1 04
1986 1998 2im0 2002 2004 200G 2008 1996 1998 2000 2002 X004 2006 2008 [eeq  [R9K  2oom 2002 004 POOG 200
Pszenica
Ryz

Surowe ziarno
Olej roslinny

Miazga nasion oleistych

Nasiona oleiste

Biaty cukier rafinowany

Cukier naturalny
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...a najwiekszy wphyw wywierajq USA, Unia Europejska i Japonia

Na obszarze OECD polityka wsparcia rzadowego i ochrony prowadzona w USA, Unii
Europejskiej 1 Japonii moga mie¢, ze wzgledu na sama wielko$¢ tych panstw jako gldéwnych
producentéw produktéw rolnych oraz/lub eksporterow 1 importerow, znaczny wplyw na
sredniookresowa analizg rynkéw rolniczych.
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Nowe przepisy dotyczqce gospodarstw rolnych w USA zwiekszajq
zakres wsparcia i oferowanych towarow...

W Stanach Zjednoczonych w maju 2002 podpisano nowa ustaw¢ dotyczaca gospodarstw
rolnych znang jako Ustawa o Bezpieczenstwie Gospodarstw Rolnych i Inwestycjach Rolnych 2002 —
2007 z sze$cioletnim okresem obowiazywania. Na jej mocy zagwarantowano podniesienie mozliwosci
wydatkowych, powyzej poziomu okre§lonego poczatkowo przez poprzednia ustaweg (FAIR z 1996 r.),
w wysokos$ci 73,4 miliarda dolaréw przez okres 10 lat, przy czym wiele dodatkowych doptat bedzie
nakierowanych na wigksze objecie sektora zbozowego w ramach programoéw towarowych. W ramach
programéw towarowych dostgpne sa dodatkowe fundusze dla doptat przeciwcyklicznych
(przeciwdziatajacych wahaniom koniunktury), dodatkowych doptat bezposrednich oraz programow
pomocowych w postaci kredytow marketingowych. Wprowadzone ma zosta¢ oznaczanie kraju
pochodzenia. Tabela nr 7 w rozdziale ,,Migso” zatytutowana ,,Oznaczanie kraju pochodzenia
produktéw migsnych” przedstawia nowy program oznaczania kraju pochodzenia. Spodziewana jest
poprawa jakos$ci informacji konsumenckiej, ale nie jest pewne, czy program przyniesie dodatkowe
korzys$ci zdrowotne i w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci. Kwota stawki taryfowej, dotacje
marketingowe i kredyty nieodnawialne wciaz wspieraja i chronia amerykanska produkcj¢ cukru przy
cenach dwukrotnie wyzszych niz rynkowe. Mleko i produkty mleczarskie sa wspierane cenami
minimalnymi, zakupami rzadowymi, wyptatami marketingowymi, S$rodkami celnymi i
subsydiowaniem eksportu.

Rys. 2 (c.d.) Przeglad cen swiatowych do 2008 r.
(Wskaznik cen nominalnych, 1996 = 1)

e ns e

LA o 06 IL.b

Skim milk powder

17 ) P S —— [1 7 ) S ——— 04
1996 1998 200 002 2004 2006 2008 1996 1998 200 2002 2004 2006 2008 1994 1998 2000 202 2004 2006 2008

Wotowina

Dréb

Wieprzowina

Masto

Ser zotty

Peotluste mleko w proszku
Odttuszczone mleko w proszku
Zrédlo: Sekretariat OECD

© OECD, 2003 1 0



OECD AGRICULTURAL OUTLOOK: 2003/2008 OVERVIEW

...szacowany wplyw cen swiatowych jest wzglednie maty w
porownaniu z ustawq FAIR, ale jest mocno uzalezniony od warunkow
na rynkach swiatowych

Analiza wptywu programéw towarowych ustawy FSRI na rynki §wiatowe zostala umieszczona w
Tabeli nr 3, pod tytutem ,,Wplyw amerykanskiej ustawy FSRI z 2002 r. na rynek” w rozdziale
»Zboze”. Analiza ta, poroOwnujaca nowa ustawe z sytuacja w razie utrzymania dotychczasowych
programéw 1 postanowien ustawy FAIR, sugeruje, ze prawodawstwo zmierza ku zwigkszeniu
wsparcia, zwlaszcza w stosunku do zboza, i do wzrostu obszaru objetego Programem Rezerwy
Ochrony. W ogoélnym ujeciu, ustawa FSRI powoduje lekkie zmniejszenie obszaru upraw. Wplyw na
srednie Swiatowe ceny zb6z i1 nasion oleistych w prognozowanych warunkach rynkowych jest
wzglednie maty i wynosi miedzy —1% dla surowego ziarna a +1% dla nasion oleistych w poréwnaniu
z poziomem cen §wiatowych prognozowanych przy utrzymaniu postanowien ustawy FAIR. Wielko$¢
wptywu zalezy w duzym stopniu od uktadu analiz cen §wiatowych, przy czym nizsze ceny §wiatowe
oznaczaja wigkszy wptyw w przypadku ziarna, a nizsze ceny — mniejszy wplyw na nasiona oleiste.

Reforma polityki Unii Europejskiej przesuneta sie w kierunku
orientacji rynkowej...

Reformy polityki w ciggu ostatniego dziesigciolecia zainicjowaly zmiang sposobu wspierania
niektorych sektorow w kierunku mniejszego znieksztalcania mechanizmoéw rynku. Po serii reform
wspolnej polityki rolnej wysokie ceny wspierajace producentow zboza i nasion oleistych obnizono w
ciagu ostatniego dziesigciolecia, wprowadzono doptaty bezposrednie w celu kompensacji rolnikom
obnizek cen i1 obowiazkowych rezerw. Ztagodzono takze $rodki kontroli granicznej, aby czynnikom
zewngtrznym umozliwi¢ lepszy dostgp do rynku, jednak ostatnio wprowadzono nowe limity
importowe (TRQ) ograniczajace dostep do rynku niektorych zbdz. Gldwna zmiang dla producentow
cukru byto obnizenie kwot produkcji w celu realizacji ograniczen subsydiow eksportowych
uzgodnionych podczas Rundy Urugwajskiej, a wysokie ceny pozostawaty nominalnie bez zmian przez
wiele lat. Niektore zmiany w programie mlecznym Unii Europejskiej, wykraczajace poza uzgodnienia
wspolnej polityki rolnej osiagnigte w Berlinie w 1999 r., zostaly przedstawiono przez Komisj¢
Europejska w 2002 r. Obejmuja one podwyzszenie kwot mlecznych i obnizenie cen wspierajacych na
maslo 1 odtluszczone mleko w proszku w okresie 2004-2008 w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
Unii.

...ale niektore wazniejsze sektory sq wciqz odizolowane od sygnatow z
rynkow Swiatowych

Wiele reform zmierza ku nasileniu orientacji rynkowej, jednak producenci z niektorych gtownych
sektoréw sa wciaz dobrze izolowani od sygnatéw z rynkow Swiatowych i dalej otrzymuja wsparcie na
bardzo wysokim poziomie. W konsekwencji wsparcie dla sektora rolnego w Unii Europejskiej
utrzymuje si¢ na jednym z najwyzszych pozioméow w OECD. W tym kontekscie propozycje Komisji
Europejskiej dotyczace dlugoterminowej perspektywy reform dla zrownowazonego rolnictwa,
opublikowane w styczniu 2003, sa szansa dalszego obnizania znieksztatlcen produkcji i handlu
wprowadzanych przez wspolna polityke rolna w wielu unijnych sektorach towarowych.
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Poziom wsparcia wciqz wysoki w Japonii

Japonia jest znaczacym importerem produktow rolnych na obszarze OECD. Rolnictwo w Japonii
nie jest rozwinigte na duza skalg, wedhug standardow migdzynarodowych jest niekonkurencyjne, a
rolnicy wciaz otrzymuja bardzo wysokie wsparcie i ochrong, ktore o wiele przewyzszaja srednie dane
z obszaru OECD. Wsparcie obejmuje gléwnie s$rodki kontroli celnej, wysokos¢ cet i rezim
zarzadzania podaza w produkcji mleka i wymiany pdl upraw ryzu. Nie zaplanowano wprowadzenia
reform w badanym okresie.

Pomimo pewnych postepow, wiekszos¢ wsparcia w krajach OECD
weciqz znieksztatca rynki

W odniesieniu do rodzajow wsparcia, kilka krajow OECD zmienilo zasady przyznawania
wsparcia producentom w sposéb mniej znieksztatcajacy, jednak wciaz dominuje wsparcie w zakresie
cen rynkowych. Ta forma wsparcia nalezy do najbardziej znieksztatcajacych produkcje i handel, a
takze jest zwykle mniej skuteczna, jesli chodzi o przekazywanie przychodu producentom, a wigksza
czg$¢ wsparcia trafia do matej grupy najwigkszych gospodarstw. Ostatnie szacunkowe oceny wsparcia
na podstawie metodologii PSE (stopien wsparcia producenta) wskazuja na niewielka zmiang w
ostatnich latach. Na obszarze OECD produkcja mleka i wolowiny otrzymuje najwigksze wsparcie
finansowe. Wsparcie produkcji ryzu jest na trzecim miejscu sposrod badanych towarow. Przy
pomiarze wysokosci wsparcia jako udzialu w przychodach producenta, ryz zajmuje pierwsze miejsce
ze wskaznikiem wsparcia PSE na poziomie 80%. Sytuacja gospodarcza wielu producentoéw mleka 1
wotowiny w krajach OECD jest silnie zalezna od programéw rzadowych. Poziom wsparcia towaréw
poszczegolnych kategorii wykazuje jednak wciaz duze rozbieznosci w zaleznosci od kraju. Co wigcej,
w przypadku niektorych krajow i towarow zakres przechodzenia cen z rynkéw $wiatowych jest niski
ze wzgledu na $rodki kontroli celnej. Oslabia to dostgpnos$¢ sygnatow rynkowych, ktore moglyby
mie¢ wptyw na sklad i poziom (nad)produkcji oraz dyskryminuje konsumentéw produktéw rolnych.
Sytuacja taka ma rowniez wplyw na obnizanie cen $wiatowych i zazwyczaj wywotuje zaostrzenie
niestabilnosci cen. W takich przypadkach, reforma polityki handlowej staje si¢ warunkiem wstgpnym
dla bardziej podstawowych zmian w zakresie zmian na rynku towarowym.

Mnozq sie dwustronne i regionalne umowy handlowe

Wiele krajow zawiera handlowe porozumienia regionalne i inne o preferencyjnym traktowaniu
stron, ktore rowniez moga wpltywaé na $wiatowe rynki oraz prawdopodobnie na krajowe plany
wsparcia konkretnych towarow jeszcze w fazie produkcji. Ogromna wigkszo$é cztonkow Swiatowe;
Organizacji Handlu jest strona co najmniej jednej umowy regionalnej, a do roku 2005 liczba
obowiazujacych regionalnych umow handlowych moze osiagna¢ wartos¢ 300. Dziesig¢ krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej przystapi 1 maja 2004 do Unii Europejskiej, tworzac Unie dwudziestu
pigciu panstw. Cho¢ poszerzenie Unii Europejskiej nie jest brane pod uwage w prgnozach
przedstawionych w Perspektywach, Komisja Europejska przedstawita oceng prawdopodobnych
skutkow rozszerzenia dla rynkéw rolnych, co podsumowano w czesci raportu zatytutowanej ,,Rozwoj
rynkéow rolnych w Unii Europejskiej po poszerzeniu”. Na mocy Umoéw Europejskich
wynegocjowanych miedzy Unia Europejska a 10 krajami kandydujacymi z Europy Srodkowo-
Wschodniej oraz Rumunia i Bulgaria, uzgodniono wzajemne utatwienia w dostgpie do rynkdow.
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Komisja Europejska podjgta inicjatywg ,,wszystko oprocz broni” (Everything But Arms; EBA) w celu
poprawy dostgpu do rynku dla najmniej rozwinigtych krajow. Tocza si¢ dyskusje dotyczace
amerykanskiego Obszaru Wolnego Handlu, ktéry miatby zosta¢ zainaugurowany w 2005 r. Stany
Zjednoczone 1 Australia omawiaja takze mozliwo$¢ umowy o wolnym handlu. To tylko kilka
prowadzonych negocjacji. Dos$wiadczenie pokaze, czy te wzajemne i1 dwustronne inicjatywy
handlowe doprowadza do bardziej otwartego systemu handlu migdzynarodowego i poprawy zasad
handlu w poréwnaniu z efektem wielostronnych negocjacji handlowych Swiatowej Organizacji
Handlu.

Efekt negocjacji Doha pozostaje niepewny...

Pomyslne zakonczenie Agendy Rozwoju z Doha obejmujacej wielostronne negocjacje handlowe
prowadzone obecnie w Swiatowej Organizacji Handlu maja wywrzeé dtugofalowy pozytywny wplyw
na handel produktami rolnymi, prowadzac do zmniejszenia znieksztatcen i poprawy funkcjonowania
rynkoéw S$wiatowych. Poniewaz wynik negocjacji jest nieznany i bedzie mial wptyw na rynki
produktéw rolnych prawdopodobnie dopiero pod koniec badanego okresu, nie uwzgledniono ich w
prognozach podstawowych. Przewodniczacy Komisji Rolnictwa w Swiatowej Organizacji Handlu
udostepnit pierwsza wersj¢ (a nastgpnie, 18 marca, wersj¢ poprawiona) dotyczaca modalnosci. W
momencie przygotowywania niniejszego raportu Swiatowa Organizacja Handlu nie osiagneta
porozumienia co do modalno$ci dla negocjacji w sprawie dalszych zobowiazan dotyczacych
rolnictwa. Miato ono by¢ uzgodnione do 31 marca 2003 w ramach ustalonego planu ukonczenia
negocjacji do 2005 r.

Przekroczenie terminu ustalenia modalnosci jest niefortunne...

...1 podkresla potrzebe wiekszej wspolpracy miedzynarodowej, aby
osiqgnqc¢ nowy poziom porozumienia

W momencie rozpoczynania przez Ministrow Agendy Rozwoju z Doha powszechnie uznawano,
ze reforma handlu produktami rolnymi jest jedna z najwazniejszych korzysci, jakie uzyskaja
najbiedniejsze panstwa $wiata w przypadku pomys$lnego efektu negocjacji. Natozono $cisty grafik w
celu ukonczenia negocjacji, spodziewajac sig, ze dadza one nowy impuls migdzynarodowej integracji i
wzrostowi. Przekroczenie terminu ustalenia modalno$ci dla postgpu w negocjacjach dotyczacych
rolnictwa jest z tego wzgledu niefortunne. Negocjacje handlowe Swiatowej Organizacja Handlu
dotyczace rolnictwa znalazty si¢ na krytycznym rozdrozu i zaistniala potrzeba woli zmiany
stanowiska przez kazdy z krajow. Taka elastyczno$¢ bedzie konieczna, aby wywiaza¢ si¢ z obietnic
ztozonych w Deklaracji Ministrow z Doha w listopadzie 2001 roku. W przeciwnym razie, w
przypadku braku $wiezego zapalu do migdzynarodowej wspotpracy, podsycanego przez
wzmacniajace si¢ wigzy polityczne i handlowe, istnieje ryzyko, ze olbrzymia szansa ekspansji
handlowej, wzrostu i korzysci rozwojowych dla najbiedniejszych panstw $wiata ptynaca z reformy
handlu produktami rolnymi ulegnie opdznieniu lub, co gorsza, zostanie zaprzepaszczona.
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