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Attekintés

Kilatasok elso pillantasra

Rovidtdavon, a termény és az éloallat piacokon, az artendenciak
eltérnek

Az OECD Mez6gazdasaga 2008-ra (OECD Agriculture to 2008) legutdébbi kozéptava
elérejelzései szerint a kozeljovében a termény és él6allat szektorban eltérd piaci kilatasok varhatok.
Az észak-amerikai és ausztral aszalyok kovetkeztében megcesappant globalis terménykészletek, illetve
a vilag arukészleteinek némi kimeriilése 1ényegesen magasabb arakhoz vezetett az Attekintés elején a
gabona ¢€s az olajos magvak vonatkozasaban. Az arak varhatoan akkor csdkkenek el6szor, amikor a
termesztés Ujbol felélénkiil, majd az er6sddo kereslettel, a 2008-ig tartd iddszakban lassan rogziilnek.
A rizs kivételt képez, mivel vilagpiaci ara jelenleg a trendek alatt marad, azonban kdzéptavon, a
készletek csokkenésével parhuzamosan jelents aremelkedés varhatd. A novekvo cukorkészletek €s a
cukrot olcson eldallité termeldk exportja, valamint sok OECD-orszagban tovabbra is fennalld
tdmogatas és piacvédelem azt sejteti, hogy kozéptavon a cukorarak alacsonyan maradnak a rezidudlis
vilagpiacon. A gabonafélék ¢€s az olajos magvak helyzetével ellentétben rovidtavon sok allati eredetii
terméknek csokken a vilagpiaca az aszalyok kovetkeztében fokozott termelés, a kisebb kereslet,
valamint a magasabb takarmanyarak miatt. Az Attekintés altal vizsgalt idészak alatt, amint beall a
termelés ¢és megerdsodik a kereslet, a legtobb husféle és tejtermék esetében a vildgpiaci arak
elérelathatdan a kdzeljovoben varhato arszint f6l¢ fognak emelkedni.

... azonban kézéptavon az ésszes arupiac erdsodik.

A fokozott termelés miatt felhalmozodott készletek azonban varhatéan mérséklik majd az
aremelkedések mértékét. 2004-t61 az OECD-térségben, kiilondsen az egyre novekvo lakossagu fejlodo
orszagokban nagyobb mértékli gazdasagi novekedés varhatod, mely fokozott kereslethez vezet, szdmos
mezdgazdasagi termék esetén megalapozva a megndvekedett fogyasztast, kereskedelmet és vilagpiaci
arakat.
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Tovabbra is a geopolitikai és a gazdasagi helyzet marad a
bizonytalansag fo forrdsa.

Nyilvanvaléan vannak bizonytalansagok is a mezégazdasagi piacokra vonatkozo Attekintéssel
kapcsolatban. Rovidtavon a leglényegesebb a jelenlegi geopolitikai fejlemények hatasa az Ossz-
gazdasagi kilatdsokra, amelyek nem tulzottan biztatoak. Az Eurdpdban és Japanban megfigyelhetd
gyenge novekedést figyelembe véve az OECD-térség fellendiilésének hajtoereje egyre inkabb az
amerikai gazdasag teljesitményétdl fiigg. Az Egyesiilt Allamok novekvé szovetségi koltségvetési
hianya azonban késleltetheti, vagy tompithatja az OECD gazdasagi fellendiilését, illetve a
vilaggazdasag vart felélénkiilését. Ujabb erdfeszitésekre van sziikség a kereskedelmi fesziiltségek
enyhitése, valamint a vezetd kereskedd orszagok nemzetkozi egytittmiikodésének javitdsa terén annak
érdekében, hogy egy liberalisabb vildggazdasag felé nyiljon meg az t. A vilaggazdasag hosszabb
ideig tartd hanyatlasa, a mezdgazdasagnak szant, a kereskedelmet torzitdé tdmogatas és piacvédelem
gyakorlatanak folytatddasa az eldrejelzettnél alacsonyabb kereskedelmi és vildgpiaci arakat
eredményez majd.

Az Attekintés f6bb jellemzi

Az OECD gazdasagaiban tapasztalhato lomha névekedés késlelteti a
vilaggazdasag élenkiilését.

Az OECD mezdgazdasagi eldrejelzései azt szemléltetik, hogyan formaljdk a globalis és a hazai
er0k a mezOgazdasagi szektort. Globalis szinten az erdket egy rovidtdvon kedvezdtlen
makrogazdasagi kornyezet feltételezése vezeti, amely idovel kedvezébbé valik. A vilaggazdasag
jelenleg egy értéktdzsdei buborék kipukkanasanak utohatasatol, kiilsé egyensulyhianytol, valamint a
Japanban ¢és az eurd-zonaban tapasztalhatd gyenge kereslettdl szenved. Ennek eredményeként 2003
valdszintileg a folyamatosan alacsony globalis novekedés harmadik éveként keriil elkonyvelésre. Az
OECD-térség sok orszaga megragad a novekedési tendencia alatt. A kozeljovében megfigyelhetd
lomha novekedés részben Osszefiiggésben all az iraki konfliktus altal keltett geopolitikai
bizonytalansagokkal. A vezetd OECD-orszagokat jellemzd lassi novekedés elnyuld folyamatéaval
szemben szdmos fejlodd orszag gazdasagi teljesitménye viszonylag erdteljes maradt. Kiilondsen igaz
ez Azsidra, bar az atipusos tiildégyulladas jarvany (SARS) kitorése kezd kedvezétlen hatast gyakorolni
a gazdasagi tevékenységre, a novekedésre és a kereskedelemre a région beliil.

Azonban az OECD névekedését visszatarto ellenszél csendesedik...

Azonban vannak arra utald jelek, hogy az OECD talpraallasat gatlo ellenszél valamelyest enyhiilt
2003 els6 honapjaiban, ahogy a pénziigyi viszonyok javultak, illetve az olajarak csokkentek. Feltéve,
hogy a jelenlegi nehézségek elharulnak, az Egyesiilt Allamok gazdasaganak jobb teljesitménye szolgal
majd a legfobb hajtéerdként, eldsegitve az OECD-térség aktivitdsanak javuldsat, mivel a gazdasag
novekedése az eurd-zondban varhatoan mérsékelt marad, Japanban pedig csokkenés
prognosztizalhato.
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2004-t6l ez erosebb novekedést eredményez vilagszerte.

El6rébb tekintve, az Attekintés idétartamanak fennmarado részében az OECD-térség varhatoan az
1990-es évek mértékéhez hasonlithatd novekedési iitemet produkal majd. Azsia és Latin-Amerika sok
fejlodd orszaga vélhetdleg kozéptavon is erdsebb novekedést tudhat majd magaénak. Ezekben az
orszagokban kozéptdvon a gazdasdgi novekedés atlagosan évi 4,5% felett is lehet. A tdzsdei
arfolyamok mozgéasa lesz még olyan fontos elem, amely hatast gyakorol az OECD- orszagok
mezbégazdasadganak teljesitményére, méghozza a kereskedelmi verseny, valamint a hatarokon atmend
mezdgazdasagi termékek mennyiségének befolydsolasa altal. A gyengiilé tézsdei arfolyamok
fokozzak a fejlodd vildg olyan mezdgazdasagi ,.erOmiiveinek” versenyét is, mint Brazilia és
Argentina. A Gabona fejezetben taldlhatdé 2. szdmu szovegdoboz, melynek cime: ,, Argentina: A
gazdasagi valsag piaci kovetkezményei”, azt vizsgalja, hogy milyen reakcido varhatd az argentin
mezdgazdasag részérdl az orszagot sujtjo gazdasagi nehézségekre és valutaleértékelésre. Ez a korlatok
koz¢ szoritott elemzés azt javasolja, hogy a nagymértékii valutaleértékelést kovetéen a mezOdgazdasagi
tevékenységet a gazdasagi allattartas helyett a ndvénytermesztés €s az export felé kell terelni.

A névekvd populacio és jovedelem valtozast jelent az emberek
étrendjében és a fejlodo orszagokban az élelmiszer iranti keresletet is
fokozza

A novekvld jovedelmek, valamint a fejlddé orszagokban a vidéki lakossdg nagyvarosok felé
torténd folyamatos migracidja gyakran ahhoz vezet, hogy a fogyasztok ezekben az orszagokban
valtozatosabba teszik étrendjiiket. ToObbé nem csupan a gabonafélék és a foterményekbol késziilt
ételek vannak jelen étrendjiikben, hanem az allati fehérjék, a gylimolesok és a zoldségek, illetve a
feldolgozott ¢lelmiszerek is. A megnovekedett gazdasagi teljesitményen tul a magas, bar csokkend,
népességnovekedési ratdk - amelyek még mindig kozel kétszeresei az OECD-térségben
megfigyelhetoknek -, a masik tényezo, amely a fejlodo orszagokban hozzajarul az élelmiszer iranti
megnovekedett kereslethez.

... mig az élelmiszer iranti kereslet az ,, érett” OECD piacokon
csokken.

Ezzel szemben sok OECD-orszagban az élelmiszer-kereslet a telitettségi szinthez kozelit és
varhatéan csak az érett piacokra jellemzd lassu novekedést mutatja majd. A progndzis idétartama
alatti lassuld globalis népességnovekedés, valamint sok OECD-orszdg érett piaca szamos
kovetkeztetést sejtetnek a mezdgazdasagi piacok vonatkozasaban. Egyrészt a fejlodo orszagok egyre
fontosabba valnak a mezOgazdasagi termékek irdnti nemzetkdzi kereslet novekedésének
Osztonzésében. Masrészt a mezogazdasagi termékekre vonatkozd kereslet meghatarozasa soran a
népességnovekedés meghatarozd szerepe fokozatosan hattérbe szorul a megnovekedett élelmiszer-
felhasznalas indoklasaban, a novekvé egy fore es bevételek javara. A fejlédd orszagok fogyasztasi
szokasaiban ¢és keresletében torténd elmozdulasok sok mezdgazdasagi termék esetén megalapozzak a
fokozott élelmiszer-, és takarmanyimportot, valamint a magasabb arakat. A Gazdasagi és Politikai
Feltételezések fejezetében talalhaté 1. szamu szévegdoboz, amelynek cime: ,, Erzékenység elemzés: a
gazdasdgi névekedésben tapasztalhato valtozdasok hatdsai”, az OECD-n és néhany iranyitott
gazdasagon (NME - non-market economy) beliili gazdasagi novekedésnek a vilagpiaci arakra és a
fogyasztasra gyakorolt hatasait vizsgélja. Eszerint altalaban véve, az arak és a fogyasztas tekintetében
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nagyobb korrekciok sziikségesek a haszonallatokbdl késziilt termékek, illetve a takarmanyfelhasznalas
vonatkozasaban ott, ahol a kereslet kozvetve vagy kozvetleniil érzékenyebb a jovedelemvaltozasokra.

A gabonafélék és az olajos magvak arai a kézeljovében csokkennek.

2003 folyaman, ahogy a termelés fellendiil az észak-amerikai €s ausztral aszaly altal lenyomott
szintrél, a vilagpiaci arak a buza, a durvaszemii gabona és az olajos magvak vonatkozasaban
varhatéan erdsen esnek majd. Ezt kdvetéen az arak csak fokozatosan, a termelés novekedésével,
illetve a raktarkészletek helyreallitdsaval egyiitt emelkednek, kiilondsen a vezetd exportald orszagok
esetében. A rizs helyzete eltér a tobbi gabonafélétdl. A piacon felhalmozddd hatalmas készletek -
kiilondsen Kindban - még annak ellenére is lenyomtak az arakat, hogy olyan évek teltek el egymas
utan, amikor a globélis fogyasztds meghaladta a termelést. Ennek kovetkeztében a rizs vilagpiaci ara
kozéptavon ahogy a globalis készletek tovabb fogynak, varhatdan nominal (és redl) értékben is erésen
emelkedik majd. A gabonafélék vilagpiaci ara redlértékben mar régota csokkend tendenciat mutat,
rovid ideig tartd arfelfutasokkal, amelyek csak idészakosan fordultak eld, foleg a vezetd termeld vagy
szallitd orszagok terméshozamaban bekovetkezett csokkenésre vald reakcidoként. Ezeket az
arfelfutasokat a termelés helyreéallasaval a csokkend trend visszadlldsa koveti. Az arucikkek arainak ez
a tendencidja a terméshozamokban elért javulasokat, vagy altalanosabban fogalmazva, a
termelékenység novekedését tiikrozi. A prognozis idészakaban a gabonafélék termelékenységének
javuldsa vérhatéan folytatodni fog, és ez nagyrészt megmagyardzza a vildg buza és durvaszemi
gabona termelésének eldrelathatd novekedését, ami 2002-t61 2008-ig koriilbeliil 15%.

A boviilo haszonallat ipar néveli a takarmany iranti keresletet.

A gabonafélék iranti kereslet f6 hajtoereje feltehetéen a gabonafélék és olajos magvak
takarmanykeént vald novekvo mértékii felhasznalasabol szarmazik, s ez a novekvo €loallat szektornak
tudhat6 be, kiilonosen a fejlodé orszagokban, ahol az étrend az olyan értékndvelt, valamint
feldolgozott ¢élelmiszerek javara valtozik, mint a hisok ¢€s a tejtermékek. Ennek eredményeként a
fejlodd orszdgokban a gabonafélék és az olajos magvak fogyasztisanak a haszondllat tenyésztés
fokozodasaval novekedni kell. A buza és a durvaszemii gabonafélék takarmanyként torténd
hasznositasa az iranyitott gazdasagokban 2002 és 2008 kozott varhatéan 19%-kal nd. Mig a blza és a
durvaszemli gabonafélék ¢élelmiszerként vald fogyasztasa az OECD-orszagokban gyakorlatilag
stagndl, a globalis fogyasztas koriilbeliil kétharmadat ado iranyitott gazdasagokban valdé megsziinésiik
varhatéan a népesség novekedésénél egy kicsit gyorsabb iitemben zajlik majd. A vildg fogyasztasa
olajos magvak tekintetében 2008-re varhatéan 17%-kal, 288 milli6 tonndra novekszik, s a novekedés
liteme az iranyitott gazdasagokban lesz a leggyorsabb. Ezekbdl az orszagokbdl szdrmazik majd a
ndvényiolaj-fogyasztas novekedésének nagyrésze is.

Kozéptavon alacsony cukorarak varhatok a vilagpiacon.

Kozéptavon a cukor vildgpiacanak szerkezetében torténd valtozasok kevés eltérést sejtetnek a
torténelmileg alacsony vilagpiaci cukoraraktol, valamint az aringadozasoktol. A cukrot olcson
eléallitd orszagok kozott Brazilia szerzett vezetd szerepet maganak. Cukoripara, melynek mérete
tonnaban kifejezve koriilbeliil akkora, mint jelenleg a kereskedelem sordn a vilagpiacokon megforduld
cukor mennyisége, igencsak versenyképes. Az alacsony eldallitasi koltségek hatasat tovabb fokozza a
gyenge real valutadrfolyam, ami kozéptavon szintén hozzajarul a Braziliabol szdrmazo olcsé
exporthullamhoz. Ugyanakkor a cukor vilagpiacat tovabbra is jonéhdny orszadg szamos belpolitikai és

5 © OECD 2003



OECD AGRICULTURAL OUTLOOK: 2003/2008 OVERVIEW

kereskedelmi célkitlizése befolydsolja. Brazilia etilalkohol programja példaul nagy hatast gyakorolhat
a cukornad készletek végleges elosztasara, €s igy a cukor vilagpiaci aranak meghatarozasara is. Az
OECD-térségben ezen célkitlizések egy része hozzdjarul azokhoz az export- készletekhez, amelyek
nem is léteztek volna e célok hianyaban; masok kereskedelmi megszoritasokhoz vezetnek, korlatozva
a vilagpiacot €s sulyosbitva az aringadozasok hatasait. Rdadéasul egyes Tagorszagok kereskedelmi
politikéja a legszegényebb fejlodo orszagok néhanyanak garantalt hozzaférést biztosit a draga OECD-
piacokhoz. A fejlodo orszagok kezében van a kulcs a fogyasztasnovekedés folytatasahoz, valamint a
lehetdséghez, hogy iddvel javitsdk a kereslet €s a kinalat kozotti egyensulyt azzal, hogy felélik a
vilagpiacon felhalmozdddé hatalmas cukorkészleteket. Az egy fore esé fogyasztas azonban széles
skalan mozog az egyes orszagok kozott, még a fejlodé orszagokban is. Kina nyujt jo példat annak
demonstralasara, hogy a jovedelmek ndvekedésével az egy fore jutd fogyasztas és import
¢szrevehetéen novekszik, bar nem szabad figyelmen kiviil hagyni olyan tényezdket sem, mint a
mesterséges édesitdszerek hozzaférhetdsége, valamint a korméany tovébbra is jelentds szerepe az
importtal kapcsolatos dontésekben. Ezt szemlélteti a 4. szamu szovegdoboz a Cukor fejezetben ,, Kina:
a vilag cukorpiacanak fehér lovagja?” cimmel.

A huspiacok fokozatosan erésédnek.

Sok husféle vilagpiaca viszonylag nyomott a prognézis idotartamanak kezdetén. A tenyésztok
rész¢érol ez igazodast jelent a szadmos orszadgban az aszaly miatti vagésok hatdsara felhalmozddott
huskészleteknek koszonhetd alacsonyabb megtériiléshez, az alacsonyabb kereslethez, valamint a
magasabb takarmanyarakhoz. Az Eszak-Amerikaban és Ausztralidban dalo aszilyok jelentdsen
csokkentették a szarvasmarhatartdas mértékét, azonban a marhahus- és borjuhus-eldallitasban
novekedéshez vezettek. Amikor az aszalyok véget érnek, a szarvasmarha arak varhatéan emelkednek
majd, mivel a tenyészték a csorda Ujboli kialakitdsanak érdekében visszatartanak majd az
allatallomanybdl tenyésztésre, ami 2003-ban kevesebb marhahus-eléallitashoz vezet. Feltehetéen
ahogy a kereslet er6sodik, illetve, ahogy a szarvasmarha-tenyésztés jovedelmezosége a csekély
takarmanyar-emelkedés hatisara javul, a marhahts és a borjuhus é4rai az elkdvetkezd években,
legalabb 2006-ig emelkednek majd. A gabonafélék ¢és az olajos magvak araiban tapasztalhatd
mérsékelt emelkedés a baromfihus és a sertéshus eldallitdsanak jovedelmezdségét is javitja. A tovabbi
termelékenységi novekedés varhatoan mérsékli majd e két husfajta esetében az aremelkedések
mértékét és litemét. Az OECD-orszdgokban a fogyasztdi kereslet varhatéan tovabbra is a fehér
husokat részesiti majd eldnyben a vords husokkal szemben, ahogy ez tiikr6zddik a szarnyashusra
koltott novekve mértékli fogyasztodi kiaddsokban, illetve a kiilonosen a marhahust érintd csokkend
aranyu kiadasokban. A gyorsabb gazdasagi novekedéssel bird iranyitott gazdasagokban az egy fore
jutd husfogyasztas varhatéan novekedni fog az Attekintés elérehaladtival. Kina példat nyujt egy
potencidlisan nagyobb piacra, mellyel kapcsolatban a 6. szamu,,Kina WTO (World Trade
Organization - Kereskedelmi Vilagszervezet) tagsaganak hatasai a huspiacra”, cimi szovegdoboz a
Hus Fejezetben talalhato. Ezen elemzés szerint a WTO-hoz torténo csatlakozas varhatéan nem indukal
jelentds valtozasokat a kinai hiisimport mennyiségében vagy a husfélék vilagpiaci ardban. A legtobb
husféle esetében a vilagpiaci arak varhatéan joval a 2002-es szint folott lesznek az Attekintés
idészakanak végére, ahogy a kereslet a gyorsabb gazdasagi novekedés hatasara fokozodik (lasd 2.
abra).
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Azonban a tejtermékek vilagpiaci araban csak szerény novekedés

josolhato.

A tejtermékek vilagpiaci arainak emelkedniiik kell az Attekintés elején, a foleg az Oceaniaban
megfogyatkozott készletekre valaszul. A térségben a tejtermelés helyrealldsa valosziniileg lassitja
majd a tovabbi aremelkedések iitemét. Kozéptavon a magasabb termelékenység miatt novekvod
globalis tejkészletek, valamint a vilagban megfigyelheté mérsékeltebb keresletndvekedés is korlatozza
majd a tejtermékek aremelkedését. A tejtermelésben a legnagyobb novekedés az iranyitott
gazdasagokban, illetve azokban az OECD-orszdgokban varhatd, amelyek nem esnek termelési kvotak
ala. Az OECD-térségen belill a tejtermékek iranti kereslet még a magasabb prognosztizalt
jovedelemndvekedés hozadékat szamitasba véve is valdszintlileg csak mérsékelten ndvekszik majd. Az
egyes termékkategoridk vonatkozasdban az OECD-térségen beliili fogyasztas varhatoan fokozodik a
teljes tejpor €s a sajt esetében, stagnal a vaj esetén, és csokken a sovany tejpornal.
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Egyes arucikkek esetén a fejlodd orszagok adjak a kereskedelem
hajtoerejét

Az iranyitott gazdasagokban tapasztalhatd valtozo keresleti és kindlati viszonyok egyes termékek
esetén teret biztositanak az ezeket a piacokat megcélzo6 OECD exportbdvitésnek, mig mas termékeknél
fokozott versenyt eredményeznek. Az elmult években szamos OECD-n kiviili orszag valt jelentds
exportérré. Ukrajna egy olyan exportald orszagra példa, amely egyre erdsodd befolyassal bir a
gabonafélék piacan. Ukrajna mezdgazdasaganak kilatasai ennek a Mez3gazdasagi Attekintésnek egy
kiilon részében keriilnek ismertetésre, melynek cime: , 4 f6 hajtoerck Ukrajna jovobeli
mezogazdasagi és kereskedelmi fejlodésében”. Ezen fejtegetés szerint Ukrajna kozéptavon megerdsiti
helyzetét netté gabonaexportorként, bar egyes években a csapadékmennyiség korlatozd tényezot
jelenthet. Raadasul Ukrajna valdszinlileg nettd marhahts exportér €s kis nettd szarnyas importOr
marad, valamint a megndvekedett takarmanyozasi hatékonysag révén a sertéshus kis nettd exportdréveé
valik az elkovetkezd években.

... az OECD exportot a gabona vezeti

Az OECD kereskedelmi valtozasainak vonatkozasaban az 1997-t61 2001-ig tartd iddszak
atlageredményeivel torténd Osszehasonlitds azt jelzi, hogy a nettdé kereskedelemben a legnagyobb
novekedés a gabonaféléknél, kiillondsen a durvaszemill gabondknal varhatd, melyeknél 2008-ra akar
45%-kal is novekedhet a nettd kereskedelem (lasd 1. dbra). Az étkezésre €s a takarmanyozasra szant
buza kereskedelme feltehetéen kozel 12%-kal novekszik. 2008-ra az OECD egésze ndvekvd hiannyal
néz majd szembe az olajos magvak és az olajos magvakbol késziilt liszt vonatkozasaban, mely az
iranyitott gazdasdgokbol szarmazd nettd import emelkedésével jar egylitt. Ugyanakkor folytatodik az
¢lénkebb kereskedelem felé torténd elmozdulas a feldolgozott €lelmiszerek, illetve az értéknovelt
termékek terén, amelyeket elsdsorban az OECD-orszagok exportalnak. Kivald példat nyujtanak erre a
tejtermékek, kiilonosen a teljes tejpor €s a vaj exportja, amely 2008-ra tobb mint 20%-kal emelkedik,
illetve valamelyest kisebb mértékben a sajtexport. Ezzel szemben az iranyitott gazdasagokba iranyuld
hustermékek nettd exportja kevesebb az Attekintés végén, mint az 1997-2001-es iddszakban tortént
szallitdsi mennyiségek atlaga.

... a dragabb feldolgozott termékek megnévekedett exportjaval egyiitt.

Ez az OECD huseldallitasanak lassabb novekedését, a belfoldi fogyasztds fokozodasat
(nevezetesen, az Eurdpai Union beliill a marhahus iranti kereslet a BSE fert6zést kovetd fellendiilését),
valamint az OECD-n beliili megnovekedett kereskedelmet tiikr6zi. Az OECD Tagallamok kozott
felélénkilt kereskedelem a kiilonb6z6 husfélék vonatkozasaban, kiilondsen az értéknovelt termékek
esetében elsObbséget élvez az iranyitott gazdasagokba torténd szallitasokkal szemben, ahol az egyéb
beszallitokkal valo verseny varhatoan fokozodik.
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Az iranyelvek meghatarozdsa nagy befolydssal van a piacokra

Az OECD mezogazdasaganak nagymeértékii tamogatdsa és védelme
megmarad

Az OECD-orszagokban a jelenlegi iranyelvek meghatdrozasa, valamint ezek lassu fejlédése,
képezik a fo tényezo6t, ami kozéptavon hozzajarul a piaci eredmények alakuldsdhoz. Mig egyes
OECD-orszagok csokkentették a mezOgazdasagi tamogatasokat, masok ndvelték azokat, ¢és az
orszagok tobbségében, illetve bizonyos arucikkek esetében a tdmogatas mértéke tovabbra is nagyon
magas. Ezenfelill a legtobb tdmogatast tovabbra is oly modon nyljtjak, hogy az a termelést serkenti
mikozben a kereskedelmet eltorzitja, bar egyes orszagok a kevesebb torzitast eldidézo
tamogatasnyujtas iranyaba haladnak. A belfoldi piacokon az allami beavatkozas fokozott termelést
0sztonzott azaltal, hogy a gazdaknak joval az uralkodo vilagpiaci arak feletti 6sszegeket fizettek, am
ezalatt a kereskedelmi politika elszigetelte 6ket a vildgpiaci arak jelzéseitdl. Ez azt jelenti, hogy a
kedvezdtlen piaci folyamatok rendszeren keresztiili begytirtizése hosszabb i1d6 alatt megy végbe, mivel
a termeldk sok OECD-orszagban nem, vagy csak részben reagalnak a vilagpiac fejleményeire, illetve
az altaluk kivaltott intézkedésekre.

2. abra. A vilagpiaci arak 2008-ig varhato6 alakulisa
(Névleges arindex, 1996 = 1)
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... és a legnagyobb befolydssal az USA, az EU és Japan bir.

Az OECD-térségen beliil az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unié és Japan - mint vezetd
mezdgazdasagi termeldk és/vagy kereskedok - allami tdmogatésa és piacvédelmi politikdja, pusztan
méreteik miatt is jelentds hatassal lehet a mezogazdasagi piacok kozéptavu kilatasaira.

Az 1ij mezégazdasdgi torvények az Egyesiilt Allamokban novelik a
tamogatasokat, illetve a tamogatott termékek korét ...

Az Egyesiilt Allamokban egy 0j hatéves mezOgazdasagi torvénytervezet, a 2002-2007-es
Farmbiztonsagi és MezOgazdasagi Befektetési Torvény (FSRI - Farm Security and Rural Investment
Act of 2002-2007), emelkedett jogerére 2002 méjusaban. Az uj Torvény értelmében az el6zd, 1996-o0s
FAIR Torvény kezdeti juttatasain feliil 73,4 milliard amerikai dollar felhasznalasnak engedélyezése
valt lehetové egy tiz éves idOszak alatt gy, hogy a poétldlagos kifizetések tobbsége az aru-
programokon beliil, a termény agazat fokozott pénziigyi fedezetére iranyul. Ezen aruprogramok
értelmében tovabbi forrdsok is hozzaférhetéek a konjunkturdlis ingadozasokat ellensulyozo
kifizetésekre, tovabbi kozvetlen kifizetésekre és marketing célu kolcsont eldsegité programokra. A
szarmazasi orszag feltiintetésének kotelezettsége is bevezetésre keriil. A Hus Fejezetben a 7. szdma,
A szarmazasi orszag cimkézése hustermékek esetében” cimil szovegdoboz részletesen bemutatja az
Uj, szarmazasi orszagot feltiintetd cimkézési programot (Country of Origin Labelling — CoOL).
Varhatoan ett6l a fogyasztok tajékozottsaga javul majd, azonban az bizonytalan, hogy lesznek-e
tovabbi egészségiigyi, vagy ¢élelmiszer-biztonsagi elonyei. Tovabbra is kereskedelmi kvota,
piacfelosztds és visszkereseti jog nélkiili kolcsonok tamogatjiak és védik az Egyesiilt Allamok
cukortermelését, az arakat a vilagpiaci arak kétszeresén tartva. A tejet €s a tejtermékeket minimum
arakkal, allami vasarlasokkal, marketing koltségek kifizetésével, hatarintézkedésekkel és export-
tamogatasokkal segitik.
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2. abra (folyt.) A vilagpiaci arak 2008-ig varhaté alakulisa
(Névleges arindex, 1996 = 1)
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... a vilagpiaci arakra vonatkozo becsiilt hatdasok viszonylag csekélyek
a FAIR Térvenyhez hasonlitva, azonban nagymértékben fiiggnek a
vilagpiaci feltételektol.

Az FSRI Torvény aruprogramjainak vildgpiacra gyakorolt hatdsdnak elemzése ,,Az Egyesiilt
Allamok 2002-es FSRI Torvényének piaci kivetkezményei” cimii, 3. szama szévegdobozban, a
Gabonafélék Fejezetben taldlhatd. Az elemzés szerint - amely az 0j Torvényt hasonlitja 6ssze azzal,
hogy mi tortént volna, ha a korabbi, FAIR Torvény programjai és intézkedései folytatodtak volna - ez
a torvény nagyobb tdmogatast nyujt, kiilondsen a gabonaféléknek, és a Tartalék-megdrzési Program
(Conservation Reserve Program) ald tartozo teriiletek ndvekedéséhez vezet. Osszességében az FSRI
Torvény a betakaritott teriiletek nagysaganak némi csokkenését eredményezi. A gabonafélék és olajos
magvak atlagos viladgpiaci araira gyakorolt hatdsa a tervezett piaci koriilmények mellett viszonylag
kicsi; -1% a gabonaféléknél, illetve +1% az olajos magvaknal, azokhoz a vildgpiaci arakhoz
viszonyitva, amelyek a FAIR Torvény intézkedéseinek folytatasaval alakultak volna ki. A hatas
mértéke jelentdsen fligg a vildgpiaci arak eldrejelzéseinek alakuldsatol ; az alacsonyabb vilagpiaci
arak a gabonafélékre vannak nagyobb hatassal, mig az alacsonyabb vilagpiaci arak olajos magvakra
gyakorolt hatasa kisebb.
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Az EU iranyelveiben tortént reformok sokkal inkabb a
piacorientaltsag felé mozdultak el ...

Az elmult évtized soran az iranyelvek teriiletén bekovetkezett reformok olyan valtozast inditottak
el, melynek hatasara egyes agazatokban a tamogatas kevesebb torzulast okoz. Ily médon a magas
garantalt arak a gabona, valamint az olajos magvak termeldi részére csokkentek az elmult évtized
soran végrehajtott néhany KMP (Ko6z6s Mezdgazdasagi Politika) reformsorozat alatt, mikozben az
arcsokkenések ¢és a kotelezd tartalékképzés miatt, a gazdalkodok kompenzéaldsanak érdekében
bevezették a kozvetlen kifizetéseket. A hatarokon érvényes intézkedéseket is enyhitették a piacok jobb
hozzaférhetdségéért, azonban nemrégiben 11j vamdijszabasi tételeket (TRQ — tariff rate quote) vezettek
be, melyek egyes gabonafélék esetén korlatozzdk a piaci hozzaférhetdséget. A cukortermeldknél a
legnagyobb valtozas a termelési kvotak csokkentése volt annak érdekében, hogy megfeleljenck a
GATT Uruguay-i Forduljanak (URAA — Uruguay Round Agreement on Agriculture)
exporttdmogatasi korlataibol eredd kotelezettségeknek, mig a magas garantalt ar névlegesen éveken
keresztiil valtozatlanul megmaradt. 2002-ben az Eurdpai Bizottsag néhany olyan valtoztatast javasolt
az EU tejgazdasagi programjaval kapcsolatban, amelyek talmutatnak az 1999-es berlini KMP
reformegyezményben foglaltakon. Az EU versenyképességének fokozasa érdekében a javaslatok
kozott szerepel a tejkvotdk emelése, valamint a vajra és a sovany tejporra vonatkozo garantélt arak
csokkentése a 2004-t61 2008-ig terjedd iddszakban.

... azonban néhany vezeto agazat még mindig elszigetelt marad a
vilagpiac jelzéseitol.

Mig ezen reformok koziil tobb is a fokozottabb piacorientacié iranyaba mutat, néhany vezetd
agazat termelGi tovabbra is erdsen elszigeteltek maradnak a vilagpiac jelzéseitdl, és tovabbra is
jelentds tamogatasban részesiilnek. Ennek eredményeként az Eurdpai Unié mezdgazdasagi agazat
tamogatasa az OECD-n beliil a legmagasabbak kozott marad. Ebben az dsszefiiggésben az Europai
Bizottsag a fenntarthatd6 mezdgazdasag érdekében egy hosszutavu reformperspektivara tett javaslatai -
a 2003 januarjaban kozzétettek szerint - szdmos EU termékagazat esetében lehetdséget jelentenek a
KMP termelési és kereskedelmi torzulasainak tovabbi csokkentésére.

A tamogatas mérteke Japanban tovabbra is magas marad.

Az OECD-térségen beliill a mezdgazdasagi termékek tekintetében Japan vezetd importérnek
szamit. Osszességében Japanban a belfoldi mezégazdasag viszonylag kis mértékii, a nemzetkdzi
szinvonallal nem tudja felvenni a versenyt, valamint a gazdak tovabbra is olyan magas tdmogatasban
¢s védelemben részesiilnek, ami joval az OECD atlagszintjei felett van. A tamogatast foleg
hatarintézkedésekkel, elsdsorban tarifakvotakkal, valamint a tejtermelés, illetve a rizsfold diverziod
vonatkozasaban készletgazdalkodasi intézkedésekkel biztositjdk. Az Attekintés idStartama alatt
reformintézkedések bevezetése nincs napirenden.
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Az elorelépések ellenére az OECD- orszagokban a legtébb tamogatas
tovabbra is eltorzitja a piacokat.

A tamogatas Osszetételét tekintve, mikozben szamos OECD-orszdg a kevesebb torzuldst
eredményez0 iranyba halad a termeldinek nyujtott tamogatasok terén, a piaci artamogatas még mindig
jelentés. A tdmogatas ezen formdja azon tulmenden, hogy a leginkabb termelés- és kereskedelem-
torzitd eszk6zok kozé tartozik, a bevételek termeldkhoz torténd eljuttatdsaban a leghatastalanabbnak
tlinik, s kozben a tdmogatasok tobbsége a legnagyobb gazdasagok kis csoportjadhoz keriil. A PSE
(Producer Subsidy Equivalent — Termel6i Tamogatasi Egyenérték, becsiilt tdmogatds) modszertanon
alapul6 leglijabb becslések csekély valtozast jeleznek az elmult évek sordn. Pénziigyi értelemben az
OECD-térségben tovabbra is a tejtermelés, illetve a marhahus-eléallitds részesiil a legnagyobb
tamogatasban. A rizstermelés tdmogatasa a harmadik helyet foglalja el a megvizsgalt termékek
soraban. A tamogatast a termeldk bevételének részeként tekintve a rizs 80%-os %PSE-vel a
legtdmogatottabb termék. Gazdasagi jolétik biztositdsa érdekében sok OECD-béli tej- és
cukortermeld nagymértékben fiigg a kormanyprogramoktol is. Az egyes termékkategoriakon beliil a
tamogatas mértéke azonban tovabbra is széles skalan mozog a kiilonb6zd orszégokban. Raadasul
egyes orszagok, illetve arucikkek esetén a vilagpiaci artranszmisszié mértéke a hatarintézkedések
hatasara alacsony marad. Ez rontja a piaci jelzések azon képességét, hogy befolyasoljadk a
(tal)termelés Osszetételét és mértékét, valamint csokkenti a mezdgazdasagi termékek fogyasztoinak
jolétét. A vilagpiaci arakat is leszoritja, és az aringadozasok mértékét is sulyosbithatja. Ezekben az
esetekben a kereskedelmi iranyelvek reformja elkeriilhetetlenné valik a terméktamogatasi
rendelkezések alaposabb megvaltoztatasahoz.

A kétoldalu és regionalis kereskedelmi szerzodések
megsokszorozodnak.

Sok orszag regiondlis, illetve egyéb kedvezményes kereskedelmi megegyezésekre torekszik,
amelyek ugyancsak hatassal lehetnek a vilagpiacokra, valamint feltehetden bizonyos arucikkek esetén
a belfoldi tamogatasi rendelkezésekre is. A WTO-tagok nagy tobbsége résztvevo fél egy vagy akar
tobb kereskedelmi egyezményben is, 2005-re az érvényben 1évé Regionalis Kereskedelmi
Egyezmények (Regional Trade Agreements - RTAs) szdma elérheti akar a haromszazat is. 2004.
majus 1-jén tiz kozép- és kelet-europai orszag csatlakozik az Europai Unidhoz, 1étrehozva az EU-25-
ot. Bar az Eurépai Unié bévitése nincs szamitasba véve az Attekintés jelen elSrejelzéseiben, az
Eurodpai Bizottsag a mezégazdasagi piacok vonatkozasaban kozzétett egy értékelést a valosziniisithetd
kovetkezményekrdl. Ennek Osszegzése ,, 4 mezogazdasagi piacok fejlodése az EU-ban a bovitést
kovetéen” cimi jelentésben talalhat6. Az Eurdpai Megallapodasban (European Agreement), amely az
Eurépai Unid és a tiz csatlakozni kivand kozép- €s kelet-eurdpai orszag, valamint Romania és
Bulgaria kozott jott 1étre, a piaci hozzaférhetdség kdlcsonds javitasarol sziiletett megegyezés. Ezen
tulmenden az Eurdpai Unio elinditotta a ,,Mindent, csak fegyvert nem” (Everything But Arms - EBA)
kezdeményezést, hogy a legfejletlenebb orszdgok hozzaférhetéségét javitsa. A targyaldsok
folytatddnak az Amerikai Szabadkereskedelmi Ovezetrdl (Free Trade Area of the Americas), mely
elrelathatoan 2005-ben 1ép majd életbe. Ezenkivill az Egyesiilt Allamok és Ausztralia kolcsonds
szabadkereskedelmi egyezmény lehetdségérdl targyal, csak hogy a folyamatban 1évé targyalasok
koziil néhanyat emlitsiink. Empirikus kérdés marad, hogy vajon ezek a regionalis és kétoldalu
kereskedelmi kezdeményezések a WTO-ban zajlé tobboldalu kereskedelmi targyalasok kimenetelével
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Osszehasonlitva nyitottabb  vildgkereskedelmi  rendszerhez, valamint jobb kereskedelmi
szabalyozashoz vezetnek-e.

A dohai targyalasok kimenetele bizonytalan marad...

A WTO-ban jelenleg foly6 tobboldali kereskedelmi targyalasok Dohai Fejlesztési Agendédjanak
(Doha Development Agenda) sikeres befejezése varhatéoan hosszabbtavu pozitiv hatast gyakorol a
mezdgazdasagi kereskedelemre, a vilagpiac kisebb mértékii torzulasahoz, valamint jobb miitkodéséhez
vezetve. Mivel ezeknek a targyaldsoknak a kimenetele egyelére ismeretlen és vélhetdleg csak az
Attekintés idGszakanak a vége felé lesz majd csak hatassal a mezégazdasagi piacokra, ezek a
kereskedelmi targyalasok nem keriiltek figyelembevételre az alap progndzisban. A WTO
Mezogazdasagi Bizottsaganak elndke kiadta a modozatok elsé tervezetét (amelyet marcius 18-an egy
atdolgozott tervezet kovetett). Ezen jelentés készitésének idején még nem sziiletett megegyezés a
WTO-n beliili tovabbi mezdgazdasagi kotelezettségek targyaldsainak modozatairdl, bar a targyalasok
2005-06s befejezésének elfogadott menetrendje szerint ezeknek 2003. marcius 31-ig meg kellett volna
szliletnitik.

Nem szerencsés lekésni a modozatok hataridejét...

Amikor a Miniszterek elinditottdk a Dohai Fejlesztési Agendat, széles korben elfogadott volt,
hogy a mezdgazdasagi kereskedelem reformja az egyik legfontosabb eldny, amit a targyaldsok sikeres
kimenetele esetén el kell juttatni a vilag szegényebb nemzeteihez. A targyaldsok befejezésének
menetrendjét feszitett tempodjura szabtak azt remélve, hogy ez ujabb lendiiletet ad a globalis
integracionak és novekedésnek. Ily modon a mezdgazdasagi targyalasok folytatasdhoz sziikséges
modozatokrol valé megegyezés hataridejének be nem tartdsa nem szerencsés. A WTO
mezdgazdasagra vonatkozé kereskedelmi targyaldsai olyan kritikus helyzetbe keriiltek, amikor minden
orszagnak sziikségszeriien el kell mozdulnia targyalasi pozicidjarol. Ez a rugalmassag sziikségeltetik a
2001. novemberi Dohai Miniszteri Nyilatkozat (Doha Ministerial Declaration) igéreteinek
teljesitéséhez is.

... €5 ez a nagyobb nemzetkozi egyiittmiikodés sziikségességet
hangsulyozza egy uj megegyezés elérésnek érdekében.

Kiilonben a politikai és kereskedelmi kapcsolatok erdsodése altal taplalt  nemzetkozi
egylttmiikodés wjult lendiiletének hianyaban fennall annak a kockazata, hogy a mezOgazdasagi
kereskedelem reformjabol szarmazo, a vilag szegény nemzeteinek szamara a kereskedelmi boviilésre,
a novekedésre ¢és a fejlodésre adodo hatalmas lehetdség késik, vagy legrosszabb esetben el is illan.
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