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Prehled

Strucny vyhled

Trendy vyvoje cen plodin a dobytka se v kratkodobém horizontu
rozchazeji...

...avsak ve stiednédobém vyhledu vsechny komoditni trhy posili.

Nejnovejsi sttednédobé zemédélské predpoklady OECD do roku 2008 pocitaji pro nejblizsi
obdobi s odlisnou perspektivou u plodin a hospodatskych zvifat. Snizeni svétovych zasob plodin
v disledku sucha v Severni Americe a Australii a ¢astecny pokles stavu hospodatskych zvitat vedly
k prudkému zvyseni cen obilovin a olejnin na zac¢atku vyhledového obdobi. Ocekava se, zZe tyto ceny
se zotavenim produkce klesnou a do roku 2008 se diky siln€jsi poptavce ustali. Jedinou vyjimkou je
v soucasnosti ryze, jejiz svétové ceny jsou pod dlouhodobym normalem, avSak s poklesem skladovych
zasob ve stfednédobém vyhledu piedpokladame jejich vyrazny nartst. ZvySujici se zdsoby cukru
aexport od producenti snizkymi vyrobnimi naklady a pretrvavajici vysokd mira podpory
a protekcionismu ze strany mnoha zemi OECD naznacuji, Ze v sttednédobém horizontu zlstanou ceny
cukru na svétovém zbytkovém trhu nizké. Oproti situaci u obilovin a olejnin zlistanou svétové trhy
s zivocisSnymi produkty v kratkodobém horizontu bez vyraznych zmén, a to diky vyssi produkci
v disledku sucha, niz§i poptavky a vysSich cen krmiva. V obdobi, na néz se vyhled vztahuje,
se s ustalenim produkce a posilenim poptavky ocekava nartist cen vétSiny masnych a mléénych
vyrobkd na troven vyssi nez ceny v kratkodobém horizontu. Ocekava se vsak, ze vyssi nabidka
vyplyvajici z nartistu produktivity vzestup cen zmirni. Vyssi ekonomicky rist, jenz se od roku 2004
ocekava v prostoru OECD a zejména v rozvojovych zemich s rychlej§im populacni rastem, vede
ke zvyseni poptavky a je u zeméd€lskych produktti zakladem narGstu spotieby, celkového obchodu
a svetovych cen.

Geopoliticka a hospodarska situace je nadale hlavnim zdrojem
nejistot.

U vyhledu zaméiené¢ho na zemédélské trhy nepochybné existuje fada nejistot. Tou nejzasadnéjsi
je z kratkodobého hlediska vliv soucasného geopolitického vyvoje na celkové ekonomické
perspektivy, které nejsou pfili§ pozitivni. Diky slabému rastu v Evropé a v Japonsku je impuls pro
oziveni ekonomiky zemi prostoru OECD zavisly na vykonnosti hospodatstvi USA. Rostouci deficit
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federalniho rozpoctu USA by vSak mohl zpomalit ¢i utlumit ekonomické zotaveni OECD i ofekéavané
oziveni svétového hospodarstvi. Nyni je s ohledem na dosazeni pokroku smérem k liberalngjsi svétové
ekonomice tfeba obnovit Usili o uvolnéni obchodniho napéti a o zlepSeni mezinarodni spoluprace mezi
zemémi s nejvyznamnéjSim obchodnim stykem. DelSi obdobi globalniho ekonomického utlumu
s pokracujici deformaci obchodu v podob¢ opatfeni na podporu a ochranu zeméd¢lstvi bude znamenat

TV

Hlavni charakteristika vyhledu

Minimalni ekonomicky riist v zemich OECD zpomaluje ozZiveni svétové
ekonomiky.

Zemédelské projekce OECD ilustruji, jak se na utvareni zeméde€lského sektoru podili globalni
idomaci sily. Sily na globdlni wrovni jsou vedeny mySlenkou kratkodobé neptiznivého
makroekonomického prostiedi, které se Casem zlepsi. Svétova ekonomika se nyni topi v nésledcich
prasklé bubliny akciovych trhili, pasivni bilance zahrani¢niho obchodu a slabé poptavky v Japonsku
a eurozoné. V disledku tohoto bude zifejmé za rok 2003 vykazan jiZ treti rok s nizkym celosvétovym
ristem v fadd. Rada zemi prostoru OECD zistava je$té pod touto turovni nizkého ristu.
7 kratkodobého hlediska je minimalni rist ¢astecné¢ zplusoben geopolitickou nejistotou pramenici
z konfliktu v Irdku. Na rozdil od delSiho obdobi nizkého ekonomického rastu v hlavnich ¢lenskych
zemich OECD ztstala ekonomické vykonnost rozvojovych zemi relativné solidni. Plati to zejména pro
Asii, ackoli se jiz v tomto regionu zacina projevovat dopad syndromu akutniho respira¢niho selhani
(SARS) na ekonomickou aktivitu, rist a obchod.

Protivitr zpomalujici rust OECD vsak slabne...

...od roku 2004 ocekdavame vyraznéjsi riist svétové ekonomiky.

Existuji vSak ndznaky, Ze protivitr, brzdici ozdraveni ekonomiky OECD zacal ochabovat jiz
pocatkem roku 2003, kdy se zlepsily financni podminky a klesly ceny ropy. Piekona-li ekonomika
Spojenych stati nynéjsi obtize, stane se pravé ona tahounem oziveni ekonomiky OECD, jelikoz
v eurozoné se ¢eka pouze nevyrazny ekonomicky riist a v Japonsku dokonce jeho pokles. S vyhledem
do roku 2008 se rist prostoru OECD piedpoklada zhruba na trovni 90. let minulého stoleti. Také
u mnoha rozvojovych zemi v Asii a Latinské Americe se ve sttednédobém horizontu ¢ekd vyraznéjsi
hospodaisky rust. Sttednédobé by mél ro¢ni primérny rast v téchto zemich dosahnout slusnych 4,5%.
Pohyb devizovych kurzi bude dalSim z dtlezitych prvka ovliviiujicich zemédelstvi v zemich OECD
prostiednictvim dopadu na obchodni konkurenci a objem zeméd¢€lskych produktii pohybujicich se pres
statni hranice. Oslabeni devizovych kurzi také vystupiiuje konkurenceschopnost zemédélskych
velmoci jako napf. Brazilie a Argentiny. V kapitole Obiloviny se 2. rdmecek nazvany ,,Argentina:
Trzni disledky hospodaiské krize* zabyva ocekdvanou reakci Argentiny na ekonomické problémy
znehodnoceni mény, které suzuji argentinskou ekonomiku. Tato omezena analyza navrhuje vzhledem
k vyrazné devalvaci mény pieorientovat se na rostlinnou produkci a export a upustit od zivocisné
vyroby.
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V rozvojovych zemich rist populace i prijmii méni stravovaci navyky
a poptavka po potravinach se zvysuje, zatimco na ,,zralych* trzich
OECD klesa.

Rostouci prijmy a pokracujici migrace obyvatel z venkova do mést v rozvojovych zemich casto
vedou spottebitele k obohaceni jidelnicku sloZzeného dosud z obilovin a zékladnich potravin
o zivoCisné bilkoviny, ovoce a zeleninu a zpracované potraviny. DalSim faktorem, ktery vedle lepsi
ekonomické vykonnosti prispiva k vyssi poptavce po potravinach v rozvojovych zemich, je vysoky
populacéni rust, jenz, i pfes své aktualni zpomalovani, stale ziistava ve srovnani se zemémi prostoru
OECD dvojnasobny. Naproti tomu poptavka po potravinach v zemich OECD se nyni nasycuje na
zralych trzich se ¢eka jeji velmi pomaly rist. Zpomaleni globalniho popula¢niho riistu ma spolu
s vyzralosti trhit v mnoha zemich OECD pro zeméd¢lské trhy né€kolik disledkl. Zaprvé rozvojové
zem¢ ziskaji vyznamnéjsi roli ve zvySovani mezinarodni poptavky po zemédé€lskych produktech.
Zadruhé pak populacni rist jako hlavni vysvétleni zvysSené spotieby potravin pienecha svou
dominantni roli faktoru urcujiciho poptavku po zemédélskych produktech rostoucim piijmim
na hlavu. Tyto posuny ve spotiebnich vzorcich tvoii spolu s poptavkou v rozvojovych zemich zaklad
pro vyssi vyvoz potravin a krmiv a také pro vyssi ceny fady zemédélskych produktii. V kapitole
Ekonomické a strategické pfedpoklady se ramecek €. 1 nazvany ,, Analyza citlivosti: diisledky zmen
ekonomického ristu* zabyva vlivem ekonomického rastu clenskych zemi OECD a nékterych
neclenskych zemi na svétové ceny a spotifebu komodit. Tato analyza obecné uvadi vétsi zmeény cen
a spotieby zZivociSnych vyrobkill a krmit na trzich, které jsou piimo ¢i nepiimo vnimavéjsi ke zménam
v piijmech.

Svétoveé ceny obilovin a olejnin budou v krdtkodobém horizontu klesat.

U svétovych cen psenice, krmnych obilovin a olejnin se v roce 2003 predpokladéa prudky pokles
cen diky tomu, Ze produkce roste po pfechodném snizeni vlivem sucha v Severni Americe a Australii.
Nasledné by pak ceny mély stoupat jen postupné diky néartstu produkce a obnoveni skladovych zasob,
zejména pak ze strany exportért. U ryze se situace od jinych obilovin li$i. Rozséhlé zasoby presahujici
moznosti trhu, zv1a§té v Cing, stale tlaéi ceny smérem doli i piesto, Ze jiz nékolik let globalni spotieba
prevysuje produkci. Diky tomu se s dalSim Cerpanim celosvétovych zdsob ryze u této plodiny ve
sttednédobém vyhledu ocekava prudky narGst nomindlnich i redlnych cen. Svétové redlné ceny
obilovin jiz dlouhodob¢ klesaji s kratkymi pravidelnymi vykyvy ceny smérem vzhiiru pod vlivem
neurody v zemich, které jsou hlavnimi producenty ¢i obchodniky touto komoditou. Po téchto
cenovych vykyvech s ozdravenim produkce pfichazi navrat ke klesajici cenové tendenci. Tento trend
v cenach komodit odrazi lepsi vynosy nebo, obecnéji, zvyseni produktivity. V obdobi, na néz se tyto
predpoklady vztahuji, se u obilovin ocekava dalsi zvySovani produktivity, které se tyka zejména
predpokladaného zvySeni svétové produkce psenice a krmnych obilovin o cca 15 % v letech 2002-
2008.

© OECD, 2003 4



OECD AGRICULTURAL OUTLOOK: 2003/2008 OVERVIEW

Rozsireni zivocisné produkce zvysi poptavku po krmivech.

Ocekava se, Ze hlavnim impulsem pro narist poptavky po obilovindch bude vyssi vyuziti obilovin
a olejnin jako krmiva v rozsifujici se zivocisné produkci, a to zejména v rozvojovych zemich, kde se
stravovaci navyky piiklanéji k hodnotnym a zpracovanym potravindm jako naptf. masné a mlécné
vyrobky. Diky tomu by se spolu se zvySenim Zivocisné produkce méla v rozvojovych zemich zvysit
také spotieba obilovin a olejnin. Podle odhadti ma v letech 2002-2008 vyuziti pSenice a krmnych
obilovin pro krmné ucely v neclenskych ekonomikach vzrist o cca 19 %. Zatimco spotieba pSenice
a krmnych obilovin v €lenskych zemich OECD prakticky stagnuje, v ne€lenskych ekonomikach, které
tvoti pfiblizné€ dvé tretiny svétové spotieby, se predpoklada jeji rast, jenz bude nepatrné rychlejsi nez
rist populacni. Svétova spotieba olejnin se podle odhadd do roku 2008 zvysi o 17 % na 288 milionti
tun, pficemz nejvyrazné€jsi narist se predpokladad v neclenskych ekonomikach. Tyto zem& budou
rovnéz zodpovidat za pievaznou ¢ast naristu spotieby rostlinného oleje.

Ve strednedobém vyhledu se cekaji nizké svétové ceny cukru.

Zmény ve struktuie svétového trhu s cukrem naznacuji ve stiednédobém horizontu nevelkou
ulevu od historicky nejnizSich cen a cenové nestability. Do cela se diky nizkym vyrobnim nékladim
dostala Brazilie, jejiz konkurenceschopné cukrovarnictvi ma stejny objem jako celkové mnozstvi
cukru obchodované na svétovych trzich. Vliv nizkych vyrobnich néklada jest¢ posiluje slaby kurz
realu, coz ve sttednédobé perspektivé prispiva ke zvyseni levného vyvozu z Brazilie. Svétovy trh
s cukrem je zarovenn v mnoha zemich stale pod vlivem celé fady domdcich a obchodnich opatieni.
Napriklad brazilsky etanolovy program muze mit silny vliv na kone¢né rozdéleni dodavek cukrové
titiny a v disledku také na stanoveni svétové ceny cukru. V ramci zemi OECD néktera z téchto
opatieni pfispivaji k vyvozu zéasob, které by bez existence téchto opatieni neexistovaly; jina pak vedou
k obchodnim omezenim, ktera omezuji velikost svétového trhu a zvySuji cenovou nestabilitu.
Obchodni opatieni n&kterych ¢Elenskych zemi navic zarucuji pfistup na trhy s vysokymi cenami
nékterym nejchudsim rozvojovym zemim. Rozvojové zemé jsou klicem k dalSimu naristu spotieby
a k moznosti vyvazit Casem nabidku a poptavku tim, ze se v téchto zemich spotiebuji rozsahlé zasoby
cukru, které presahuji moznosti svétového trhu. Spotfeba na osobu se vSak v jednotlivych zemich
znaéné lisi, a to dokonce i vrozvojovém svétd. Cina je piikladem zemé, jejimz zfejmym cilem
je zvysit s rostoucimi piijmy také dovoz a spotiebu na osobu, ackoli v ivahu je tieba vzit také dalsi
faktory jako dostupnost umélych sladidel a stale vyraznou roli vlady pii rozhodovani o importu, jak je
uvedeno ve 4 ramecku v kapitole o cukru nazvané ,,Cina: bily rytit svétového trhu s cukrem?*.

Postupné posileni trhu s masem.

Svétove trhy stfadou druhli masa se na pocCatku vyhledového obdobi nachézeji v relativnim
utlumu. Ten je odrazem korekci, které producenti €ini s ohledem na niz8i pfijmy a zvySené dodavky
masa, zptsobené nucenymi porazkami v diisledku sucha, nizsi poptavkou a vyssi cenou krmiv. Sucha
v Severni Americe a v Austrdlii vedla k vyznamnému ndrGstu pordzek skotu a k vyssi produkci
hovéziho a teleciho masa. Jakmile tato sucha ustoupi, ocekava se nartst cen skotu, jelikoZ producenti
budou dobytek zachovavat pro obnoveni stavu stad, coz v roce 2003 povede k nizsi produkci hovéziho
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masa. Nejméné¢ do roku 2006 se pak ocekava narlist cen hovéziho a teleciho masa diky posileni
poptavky a vyssi produktivité Zivocisné vyroby pii pouze mirném navyseni cen krmiva. Mirné zvyseni
ceny obilovin a olejnin bude mit také vliv na vyssi ziskovost produkce veprového masa a dritbeZe.
Mira a rychlost ristu cen téchto dvou druhi masa bude rovnéz zéaviset na dalSim zvySovani
produktivity. Pfedpoklada se, ze spotfebitelé v zemich OECD budou nadéle davat prednost bilému
masu pied ¢ervenym, coz se odraZzi na podilu vydaji na spotfebu driibeziho masa, zejména pak ve
srovnani s klesajicim podilem vydaji za maso hovézi. Podle oc¢ekavani spotfeba masa na osobu
v obdobi tohoto vyhledu vzroste v neClenskych ekonomikach vykazujicich rychlejsi hospodarsky rust.
Piikladem trhu s vét§im potencialem je Cina a v kapitole 0 mase se timto zabyva rameéek &. 6
s nazvem ,,Vliv vstupu Ciny do WTO na trh s masem®. Tato analyza uvadi, Ze vstup Ciny do Svétové
obchodni organizace ziejmé vyrazné nezméni objem dovozu masa do Ciny ani svétové ceny masa.
Ocekava se, Ze svétoveé ceny veétSiny druht masa budou ke konci vyhledového obdobi mnohem vyssi
nez v roce 2002, a to diky vyssi poptavce vyplyvajici z rychlejsiho ekonomického ristu (viz obr. 2).

Obr. 1: Vyvoz ze zemi OECD
(Rok 2008 ve srovnani s primérem let 1997-2001)

30

5 P Total exports

| J S L —

M Exports to non QECD countries
15 F--- B ———---—— - -—- - m—mm - —mm o ——— oo oo -~

10 F--- —_— - ___] -

g F--- P R ————

'] 1 1
| E— — | —

S T 1 e i
A5 oo B o]

-20

. . Other dairy
Cereals Meats Skim milk products

powder {milk equivalent)

Total exports — Celkovy vyvoz

Exports to non OECD countries — Vyvoz do neclenskych zemi OECD

Cereals — Obiloviny

Meats — Maso

Skim milk powder — SuSené odstfedéné mléko

Other dairy products (milk equivalent) — Ostatni mlé¢né vyrobky (mlécny ekvivalent)
Zdroj: Sekretariat OECD

© OECD, 2003 6



OECD AGRICULTURAL OUTLOOK: 2003/2008 OVERVIEW

Pouze mirny narist svetovych cen mlécnych vyrobkii.

Na pocatku vyhledového obdobi by svétové ceny mléénych vyrobkli mély vzriist v souvislosti
s niz§imi zasobami v Oceénii. Tempo dalSitho zvySovani cen bude patrn€¢ zpomaleno ozivenim
produkce mléka v této oblasti. Pifi omezeni rGstu cen mlécnych vyrobkii hraji ve stfednédobé
perspektivé roli také rostouci celosvétové zdsoby mléka plynouci z vyssi produktivity a pomalejsi
nartist svétové poptavky. Nejvyssi nartist produkce mléka se ocekava v neclenskych ekonomikach
a v téch zemich OECD, kde nejsou zavedeny produkéni kvoty. V zemich OECD predpokladame jen
mirny nartst poptdvky po mléénych vyrobcich, a to 1 pfi navratu k vy$S§imu ristu piijma. V ramci
jednotlivych kategorii produkti se v prostoru OECD ocekava vyssi spotieba suseného plnotucného
mléka a syra, stagnace spotifeby masla a nizsi spotieba susené¢ho odstiedéného mléka.

Obchod nekterymi komoditami tahne rozvojové zemé...

Me¢nici se podminky pro nabidku a poptavku v neClenskych zemich poskytuji nékterym
produktim prostor pro zvyseni vyvozu ze zemi OECD do téchto mist, jinym pak pfinasSeji vyssi
konkurenci. V poslednich letech se fada zemi, které nejsou cleny OECD, stala vyznamnymi exportéry.
Ukrajina je piikladem vyvozce se vzrastajicim vlivem na trh s obilovinami. Perspektivy ukrajinského
zemeédelstvi jsou uvedeny ve zvlastni ¢asti tohoto zemédé€lského vyhledu pod nazvem ,, Hlavni
hybatelé budouciho zemédélského a obchodniho rozvoje na Ukrajiné*. Podle tohoto pojednani
Ukrajina ve stfednédobém horizontu konsoliduje svou pozici ¢istého vyvozce obilovin, ackoli za par
let by mohly svou omezujici roli sehrat destové srazky. Ukrajina dale v nadchazejicich letech také
ziejme zUstane Cistym vyvozcem hovéziho masa, drobnym vyvozcem dribeze a diky vyssi G€innosti
krmiv se z ni stane také drobny Cisty vyvozce veprového masa.

...ve vwvozu z OECD vedou obiloviny ...a hodnotnéjsi a zpracované
potraviny

S ohledem na obchodni zmény v OECD vyplyva ze srovnani s primérnymi vysledky za obdobi
let 1997-2001, Ze nejvyssi nartist Cistého obchodu se predpoklada u obilovin, zejména pak krmnych
obilovin, kter¢é mohou do roku 2008 dosidhnout ristu az o 45 % (viz obr. 1). Odhadovany nartst
obchodu s potravinafskou a krmnou pSenici €ini téméf 12 %. OECD jako celek vykazuje rostouci
schodek u olejnin a olejnatych Srotd, pficemz Cisty dovoz z neclenskych zemi bude do roku 2008
narlstat. Zaroveil je zde stdle posun k vy$§i mife obchodu se zpracovanymi a hodnotnymi
potravinami, jejichz vyvozci jsou predevs§im zem& OECD. Ukazkovym piikladem jsou mlécné
vyrobky, zejména vyvoz suseného plnotucného mléka a masla s nariistem do roku 2008 o vice nez
20 % a v mensi mite také vyvoz syri. Oproti tomu je projektovany vyvoz masnych produkti do
neclenskych zemi ke konci vyhledového obdobi mensi nez primérny objem dodavek za obdobi 1997-
2001. To je odrazem kombinace pomalejSiho rlistu masné produkce v zemich OECD, vyraznéjSiho
zvyseni domadci spotfeby (zejména v souvislosti s ozivenim poptavky po hovézim mase v Evropské
unii, ktera byla diive poznamenana BSE) a intenzivnéjsiho obchodu uvnitt OECD. Vys§simu obchodu
masem, zvlasté pak u hodnotnych produktl, mezi ¢lenskymi zemémi OECD se dava prednost pied
dodavkami neclenskym ekonomikam, kde se ¢eka zostieni konkurence dalSich dodavatela.
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Nastaveni hospodarské strategie ma zasadni vliv na trhy

Podpora a ochrana zemédeélstvi OECD zustavaji na vysoké urovni...

Stavajici nastaveni hospodaiskych strategii a jejich pomaly vyvoj v ¢lenskych zemich OECD
ptedstavuji zdsadni faktor ovlivitujici stfednédobé trzni vysledky. Zatimco nckteré zemé OECD
omezily podporu zemédélského sektoru, jiné ji zvySily a ve vétSin€é zemi je mira podpory
u konkrétnich komodit nadale velmi vysoka. Prevazna Cast této podpory je navic stdle poskytovana
zpusobem, jenz stimuluje produkci a deformuje obchod, ackoli n€které zemé se nyni vydaly smérem
k poskytovani podpory s mensimi deformac¢nimi ucinky. Vladni zdsahy do domacich trhli povzbuzuji
vys§i produkci prostiednictvim plateb zemédélciim, které jsou vyrazné pievySuji svétové ceny.
To znamena, ze trzni otfest trva delsi dobu, nez se celym systémem propracuji, jelikoz producenti
v mnoha zemich OECD nereaguji, nebo reaguji jen ¢astecné, na vyvoj na svétovém trhu a na kroky,
které s sebou tento vyvoj pfinasi.

Obr. 2. Vyvaj svétovych cen s vyhledem do roku 2008
(Index nominalnich cen, 1996 = 1)
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Rice = Ryze

Wheat = PSenice

Coarse Grains = Krmné obiloviny
Vegetable Oil = Rostlinny olej

Oilseed = Olejniny

Oilseed meal = Olejnaté Sroty

White refined sugar = Bily rafinovany cukr
Raw sugar = Surovy cukr

Zdroj: Sekretariat OECD
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...a USA, EU a Japonsko maji nejvétsi viiv.

V ramci prostoru OECD ma ve stfednédobém vyhledu na zemédé€lské trhy nejvétsi vliv vladni
podpora a ochranné strategie ve Spojenych statech, Evropské unii a Japonsku, a to jiz diky velikosti
téchto zemi jako zeméd¢lskych producenti ¢i obchodniki.

Nova zemédélska legislativa v USA zvySuje podporu a rozsah
podporovanych komodit...

V kvétnu 2002 byl ve Spojenych statech schvalen navrh Sestiletého zemédélského zakona
znamého jako Zakon o zajiSténi zemé&délstvi a investicich do venkova v letech 2002-2007 (Farm
Security and Rural Investment Act of 2002-2007, FSRI). V ramci tohoto nového zékona byla podpora
rozdelovana podle pfedchoziho zakon FAIR (FAIR Act) z roku 1996 navySena o dalSich 73,4 miliardy
USD na obdobi 10 let, pfi¢emz tcelem vétSiny z téchto novych plateb je pokryt rostlinnou vyrobu
komoditnimi programy. V ramci téchto komoditnich programi jsou k dispozici dalsi zdroje na
proticyklické platby, dodatecné ptfimé platby a na podplrné programy odbytovych uvérti. Nové bylo
zavedeno znaceni zem¢ puvodu. V kapitole o masu pojednava ramecek €. 7 nazvany ,,Znaceni zemé
puvodu masnych vyrobki" o podrobnostech programu znaceni zem¢ ptivodu (CoOL). Ocekavanym
pfinosem je zvySeni informovanosti spotiebitelli, neni ovSem jisté, zda bude program piinosem také
z hlediska zdravotni nezavadnosti a bezpecnosti potravin. Americkou produkci cukru na dvojnasobné
urovni oproti sveétové cen¢ nadale podporuji a chrani celni kvoty, ptridélovani produkénich kvot
a pijcky bez postihu. Podpora mléka a mlénych vyrobkii se realizuje prostiednictvim minimalnich
cen, vladnich nakuptl, opatfenich na hranicich a vyvoznich dotaci.

Obr. 2 (pokracovani). Vyvoj svétovych cen s vyhledem do roku 2008
(Index nominalnich cen, 1996 = 1)
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Beef — Hovézi maso

Poultry — Driibez

Pigmeat — Vepiové maso

Cheese — Syry

Butter — Maslo

Whole milk powder — Susené plnotucné mléko
Skim milk powder — SuSené odstfedéné mléko
Zdroj: Sekretariat OECD
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...predpokidadany dopad na svétovy trh je ve srovnani se zakonem
FAIR pomérné maly, znacné vsak zavisi zavisly na podminkach na
svétovem trhu

Analyza vlivu komoditnich programt podle zdkona FSRI na svétové trhy je obsahem ramecku
¢. 3 s nazvem ,,Trzni disledky amerického zakona FSRI z r. 2002%, jenz se nachazi v kapitole o obili.
Tato analyza, jez srovnava novy zakon se situaci, kterd by nastala v ptipadé platnosti programii
a ustanoveni predchoziho zakona FAIR, uvadi, Ze tato pravni uprava vede k vys$si miie podpory
zejména u obili a k nariistu oblasti spadajicich pod Program chranéné rezervy (Conservation Reserve
Program, CRP). Ze zédkona FSRI obecné vyplyva mirné zmenseni sklizené plochy. Vliv na primérné
svétové ceny obilovin a olejnin je za predpokladanych trznich podminek relativné maly, a to mezi —
1 % u krmnych obilovin a +1 % u olejnin v porovnani se svétovymi cenami v piipad¢ pokracujici
platnosti ustanoveni zdkona FAIR. Rozsah téchto vlivli zavisi zejména na konstelaci budoucich
svétovych cen, pricemz pii nizkych svétovych cenach bude vétsi vliv patrny u obili a mensi vliv
u olejnin.

Reforma hospodarské politiky EU sméruje k trzni orientaci...

Reformy hospodarské politiky uvedly za posledni desetileti do pohybu zménu ve zpusobu
poskytovani podpory nékterym odvétvim smérem ke strategiim s mén¢ deformativnimi ucinky.
Reformami v rdmci Spolecné zemédélské politiky (CAP) tak v uplynulych deseti letech doslo ke
snizeni ceny obilovin a olejnin s vysokou dotaci, pricemz byly zavedeny pifimé vyrovnavaci platby
zemédelcim jako zpiisob kompenzace snizeni cen a povinného vyjmuti z produkce. Omezena byla
také opatteni na hranicich, avSak neddvno byly zavedeny nové celni kvoty omezujici ptistup nékterych
obilovin na trh. U producenti cukru doslo k hlavni zméné v podobé snizeni produkénich kvot
s ohledem na splnéni zdvazkli o exportnich dotacich, vyplyvajicich z URAA, ptficemz vysoce
dotovana cena se jiz fadu let nominaln¢ neméni. V roce 2002 Evropskéa komise také navrhla nekteré
zmény mlékarenského programu EU, které ptresahuji zmény dohodnuté v ramci berlinské reformy
CAP zroku 1999. Patii mezi n¢ také navyseni produkéni kvoty na mléko a sniZzeni dotovanych cen
masla a suseného odstiedéné¢ho mléka v letech 2004-2008 pro posileni konkurenceschopnosti EU.

...néktera dulezita odveétvi vsak zustavaji naddle izolovana od signalit
svetového trhu

Ackoli je fada téchto reforem orientovana vice trzné, vyrobci v nékterych vyznamnych odvétvich
zlustavaji siln¢ izolovani od signalti svétového trhu a nadéale se jim dostava vysoké podpory. Diky
tomu je mira podpory zemé&délského sektoru v Evropské unii jednou z nejvysSich v OECD. V tomto
kontextu piedstavuje navrh Evropské komise na dlouhodobou reformu s perspektivou udrzitelného
zemédelstvi, zvetejnény v lednu 2003, moznost dale omezit deformaci produkce a obchodu CAP
v fad€ komoditnich odvétvi EU.
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V Japonsku ziistava uroven podpory naddle vysoka

Japonsko je v prostoru OECD vyznamnym dovozcem zemédélskych produktii. Domaci japonské
zemeédelstvi ma pomérné maly rozmér, neni mezinarodné konkurenceschopné a mistnim zemedélctim
se stale dostava vysoké podpory a ochrany, kterda piekracuje primér bézny v OECD. Podpora se
poskytuje zejména opatfenimi na hranicich, predev§im celnimi kvétami, dale pak rezimem fizenych
dodavek u mlécné produkce a prevodem ryzovych poli na jiné plodiny. V dobé pokryté timto
vyhledem se neplanuji zadna reformni opatieni.

Pres urcity pokrok vétsina podpory v OECD nadale deformuje trhy

Co se tyka skladby podpory, pak ackoli fada ¢lenskych zemi OECD jiz piesla na zptisob podpory
svych producentii mén¢ deformujicim zpisobem, stale jest¢ dominuje dotace trzni ceny. Vedle toho,
ze tato forma podpory nejvice deformuje produkci a obchod, mé také sklony k nizké efektivité pti
pfevodu plateb producentim a jeji vétSina konci v rukou malé skupiny nejvétSich zemédé€lskych
podnikd. Nejnovéjsi udaje zalozené na metodologii PSE naznacuji, Zze v poslednich letech doslo
k nepatrnym zméndm. Ve finan¢nim vyjadieni se v prostoru OECD nejvice dotuje produkce mléka
a hovéziho masa. Na tietim misté je mezi hodnocenymi komoditami dotace ryze. Pfi vyjadieni
podpory jako podilu zpfijmi producenta je ryze s 80% PSE nejvice dotovanou komoditou.
Ekonomicka situace mnoha producentll mléka a cukru v €lenskych zemich OECD vyrazné zavisi na
vladnich programech. Mira podpory se vSak u kategorii komodit v jednotlivych zemich zna¢né lisi.
U fady zemi a komodit navic ziistdva propojenost se svétovymi trhy na nizké tirovni diky opatfenim
na hranicich. Tim se omezuje moznost trznich signali ovliviiovat skladbu a miru (nad)produkce
a snizuje se prospéch spotiebiteli zemédélskych produktd. DalSim dopadem je také snizovani
sveétovych cen a zhorSeni cenova nestabilita. V téchto piipadech se reforma hospodarskych strategii
stava zdkladnim predpokladem dalSich, vyznamnéjsich zmén v podpote komodit.

Mnozi se bilateralni a regionalni obchodni dohody

Mnoho zemi se vydava cestou regiondlnich a jinych preferen¢ni obchodnich smluv, které mohou
mit Casem vliv na svétové trhy a snad i na domdaci podporu nékterych komodit. Pfevazna vétSina ¢lent
WTO se tcastni jedné ¢i vice regionalnich obchodnich dohod a do roku 2005 se pocet téchto dohod
muze piiblizit az 300. K 1. kvétnu 2004 méa do EU vstoupit deset sttedo- a vychodoevropskych zemi,
¢imz vznikne EU-25. Ackoli rozsifeni EU v tomto pfedpokladaném vyhledu nebereme v potaz,
Evropska komise vydala své zhodnoceni pravdépodobnych disledki pro zemédélské trhy, které je
shrnuto ve zpraveé v ¢asti nazvané ,,Vyvoj zemédélskych trhtt EU po roz$ifeni“. V ramci piistupovych
smluv vyjednanych mezi Evropskou unii a deseti kandidatskymi zemémi ze stfedni a vychodni
Evropy spolu Bulharskem a Rumunskem bylo dohodnuto zlepSeni vzéjemného piistupu na trh. Pro
snazsi pristup nejméné rozvinutych zemi na trh navic Evropskd unie pfijala iniciativu zvanou ,,VSe
krom¢ zbrani* (,,Everything but Arms®“, EBA). Pokracuji také debaty o americké zon¢ volného
obchodu, kterd ma zacit fungovat vroce 2005. Spojené staty také zahdjily jednani s Australii
0 moznosti vzajemného volného obchodu. To je jen nékolik jednani, ktera pravé probihaji. Pouze
zkuSenosti prokazi, zda tyto regiondlni a bilateralni obchodni iniciativy povedou ve srovnani
s multilateralnimi obchodnimi jedndnimi pod zastitou WTO k otevienéjSimu obchodnimu systému
a kvalitn€j§im pravidliim obchodu.
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Vysledky jednani v Dauha ziistavaji nejisté

Ocekava se, Ze uspésné zavery rozvojoveé agendy z Dauhd (Doha Development Agenda) o pravé
probihajicich multilateralnich jednanich v rdmci WTO, budou mit na zemédélsky obchod kladny
dopad a povedou k nizs$i mife deformace a vyssi funk¢nosti svétovych trhi. Jelikoz je vysledek téchto
jedndni neznamy a jejich vliv na zemédé€lstvi bude pravdépodobné ziejmi az ke konci vyhledového
obdobi, nebyla tato obchodni jednani v téchto predpokladech vzata v potaz. Pfedseda zemédélského
vyboru WTO jiz rozeslal prvni ndvrh moznosti (nasledovany revidovanou verzi z 18. biezna). V dobé
pfipravy navrhu této zpravy nebylo dosud dosaZzeno dohody o moZnostech jednani o budoucich
zemédelskych zéavazcich pii WTO, ktera méla byt ptfipravena k 31. bfeznu 2003 jako soucast
dohodnutého harmonogramu dokonéeni jednani do roku 2005.

Nedodrzeni terminu pripravy moznosti je politovanihodné...

...cozZ jen podtrhuje potrebu vétsi mezinarodni spoluprace na dosazeni
nové dohody

Kdyz ministfi iniciovali zaseddni v Dauhd, panovala obecnd shoda, Ze reforma zemédélského
termin dokonceni jednani byl stanoven s tim, ze pijde o impuls pro celosvétovou integraci a rust.
Nedodrzeni terminu pro piipravu moznosti pro dal$i jednani o zemédélskych otdzkach je
politovanihodné. Jednani WTO o zemédélstvi nyni stoji na kritické kiizovatce a je zapotiebi, aby
ukazaly jisty posun ve svych vyjednavacich stanoviscich. Tato pruznost je nutnd, pokud se maji splnit
sliby ministri u¢inéné v ProhldSeni ministri v Dauha v listopadu 2001. Jinak zde v ptfipadé
neobnoveni ducha mezinarodni spoluprace podpofené obchodné-politickymi vztahy existuje
nebezpecéi, ze bude odlozena, nebo v nejhorSim i promarnéna, prilezitost tak zasadni z pohledu
roz§iteni obchodu, ristu a prospéSného vyvoje nejchudsich zemi svéta.
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