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2030 yilina kadar OECD Cevre Tahmin Raporu
Tirkce Ozet

e Ekonomik ve sosyal gelismeler 2030°a kadar hangi gevresel degisimlere yol acacak?
Baslica ¢evre sorunlarina ¢oziim tiretmek i¢in hangi politikalar gerekiyor? OECD (yesi
olan ve olmayan fiilkeler bu sorunlarla en iyi sekilde basa c¢ikmak icin birlikte nasil
calisabilirler?

o 2030 yuina kadar OECD Cevre Tahmin Raporu ekonomik ve ¢evresel egilimleri analiz
etmekte ve temel sorunlara ¢Ozim getirecek politika etkileri igin simulasyonlar
yapmaktadir. Yeni politikalar olmazsa, ekonomik biiyiimeyi ve refahi desteklemek igin
ihtiya¢ duydugumuz dogal kaynak temelini geri doniilemez sekilde tahrip etme riskimiz
vardir. Politikadaki eylemsizligin bedeli agir olacaktir.

e Oysa Tahmin Raporu bugiin karsi karsiya oldugumuz temel sorunlarin — iklim degisikligi,
biyolojik ¢esitlilik kaybi, susuzluk ve g¢evre kirliliginin insan sagligi tizerindeki etkileri
dahil — tstesinden gelmenin hem basarilabilir hem de maliyeti karsilanabilir oldugunu
gostermektedir. Rapor bu sorunlara en etkin bicimde ¢0zim (retebilecek karma
politikalara dikkat ¢ekmektedir. 2001 siiriimiinden bu yana bu raporun odaklandigi alan
hem OECD ulkelerindeki hem de Brezilya, Rusya, Hindistan, Endonezya, Cin, Gliney
Afrika’nin olusturdugu BRIICS iilkeleri igindeki gelismeleri ve bunlarin gerek kiresel
gerekse cevre sorunlarimin ¢oziimii konusunda nasil daha iyi isbirligi yapabileceklerini
yansitacak sekilde genigletilmistir.
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2030 yilina kadar OECD Cevre Tahmin Raporu 2030 yilina kadarki ekonomik ve
cevresel egilimlerin projeksiyonlarini temel almaktadir. Gelecek i¢in baglica ¢evre
sorunlart bir “trafik 15181 sistemine goére sunulmaktadir (bkz. Tablo 0.1). Rapor
ayrica temel sorunlara ¢dzlim iiretecek politika 6nlemlerinin simiilasyonlarini da,

olasi ¢evresel, ekonomik ve sosyal etkilerini igerecek sekilde sunmaktadir.

Tablo 0.1. 2030 yuina kadar OECD Cevre Tahmin Raporu
[Yesil Isik] [Sari IsiK] [Kirmizi Isik]

iklim degisikligi

Her GSYIH birimi bagina
sera gazi (GHG)
emisyonlarinin dusirilmesi

Kuresel sera gazi (GHG) emisyonlari

iklimin degismeye baslamis olduguna
iliskin belirtilerin artmasi

Biyo-gesitlilik ve
yenilenebilir dogal
kaynaklar

e OECD ulkelerindeki
ormanlik alanlar

Orman yonetimi

Korunan alanlar

Ekosistem kalitesi
Kaybolan tirler
istilaci yabanci tirler
Tropik ormanlar
Yasadisl agac kesme

Ekosistem pargalanmasi

Su

e OECD llkelerinde nokta
kaynakli su kirliligi (sanayi,
belediyeler)

Yiizey suyu kalitesi ve atiksu
aritma

Su kithgi
Yeralti suyu kalitesi

Tarimsal su kullanimi ve Kirlilik

Hava kalitesi

e OECD llkelerinde SO, ve
NOXx emisyonlari

Partikil maddeler (PM) ve
yer seviyesinde ozon

Karayolu tagimaciligi
emisyonlari

Kentsel hava kalitesi

Atiklar ve tehlikeli
kimyasallar

e OECD tlkelerinde atik
yonetimi

e OECD tulkelerinde CFC

Belediyelerin atik Gretimi

Gelismekte olan lkelerde
CFC emisyonlari

Tehlikeli atik yonetimi ve taginmasi

Gelismekte olan ulkelerde atik
yonetimi

emisyonlari . .
e Cevredeki ve Uruinlerdeki kimyasallar

ANAHTAR: Yesil 1sik = iyi yonetiimekte olan veya son yillarda yénetiminde dnemli iyilesmeler saglanan
ama Ulkelerin tetikte olmaya devam etmesi gereken cevre sorunlari. Sari 1gik = hala bir tehdit olmaya
devam eden ama yonetiminde iyilesmeler saglanan veya mevcut durumu bilinmeyen ya da gegmiste iyi
yOnetilmis ama simdi o kadar iyi ydnetiimeyen gevre sorunlari. Kirnizi isik = iyi yonetilmeyen, kéti veya
kétulesen durumda olan ve acilen ilgilenilmesi gereken cevre sorunlari. Tersi belirtimedikge, tim
egilimler kireseldir.

Eylem maliyeti karsilanabilir: politika senaryolar1 ve maliyetler

Rapor acil olarak ¢6ziim tiretilmesi gereken bazi “kirmizi 151k sorunlara dikkat
cekiyor. Bu Rapor igerigindeki politika senaryolar1 sorunlar1 ¢ézmek igin gerekli
politikalarin ve teknolojilerin hazir ve maliyeti karsilanabilir oldugunu
gostermektedir. Cevreyi korumak icin mutlaka bagarmaya yonelik politika
eylemleri ekonominin verimliligini arttirip saglik harcamalarini distirebilir. Uzun
donemde, bir¢ok ¢evre sorunu konusunda erken eylemin saglayacagi yararlarin
maliyetinden fazla olmasi daha biiyiik bir olasiliktir.

Bir 6rnek olarak, kuramsal bir “OECD Cevresel Tahmin (EO) politika paketi” (EO
politika paketi, bkz. B6lim 20) uygulanmustir. Bu kuramsal uygulama, belli

OECD ENVIRONMENTAL OUTLOOK TO 2030 ISBN 978-92-64-04051-9 © OECD 2008 — 2



politika Onlemleri birlestirilerek, temel c¢evresel sorunlarin bazilarina 2030
yilindaki diinya GSYIH’sinin %1’inden biraz fazla bir maliyetle veya 2030’a
kadar yaklasik yiizde 0,03 daha diisiik bir ortalama yillik GSYIH artis1 (Sekil 0.1)
karsiliginda ¢oziim getirilebilecegini gostermektedir. Bu durumda diinya
GSYIH’si 2030 yilinda bugiinkiinden %99 fazla olmak yerine %97 fazla olurdu.
Herhangi yeni bir politika uygulanmamasimi esas alan bir senaryoda ¢ok az
degisiklik o6ngorilirken, bdyle bir senaryoda, azot oksit ve kuikurt oksit
emisyonlar1 2030 yilinda yaklasik bir bolii ii¢ oraninda daha az olurdu ve 2030
yilina dek sera gazi emisyonlarinda %37 yerine %13 oraninda artig goriiliirdii.

Sera gazi konsantrasyonlarini uluslararas1 goriigmelerde kabul edilen seviyelerde
sabit tutmak i¢in EO politika paketinden daha iddiali politika dnlemleri gereklidir
(Sekil 7.5). Bir bagka simiilasyon atmosferdeki konsantrasyonu, tartisilan en iddialt
hedeflerden biri olan 450ppm CO,eq seviyesinde tutmak i¢in gerekli politikalarin
isletilmesiydi. BOyle bir simiilasyon bu hedefe ulagmak i¢in, 2050 yilina kadar
2000 seviyelerine gore kiiresel sera gazi emisyonlarinda %39 oraninda bir azalma
saglayacak sekilde tiim iilkeler tarafindan Onlem alinmasinin gerekli oldugunu
gostermektedir (Sekil 0.2). Bu énlem, yillik ortalama GSYIH artisinda yaklasik
yiizde 0,1 azalmaya esdeger olarak, GSYIH’yi 2030 ve 2050 referans cizgisi
tahminlerinin sirasiyla %0,5 ve %2,5 altina diisiiriirdii. iklim degisikligini azaltma
eylemine katilan iilkeler ve sektorler ne kadar ¢ok olursa, kiiresel sera gazi
emisyonlarint dizginlemek o kadar daha az maliyetli ve daha etkin olacaktir.
Ancak, bu maliyetler Sekil 0.1°de goriildiigii gibi bolgeler arasinda esit sekilde
dagitilmamaktadir. Bu da gosteriyor Ki, kiiresel iklimi korumak i¢in uluslararasi bir
isbirligi ¢ergevesi i¢inde yiikii paylasma mekanizmalarina ihtiyag vardir. Bir
yandan OECD iilkelerinin basi ¢ekmesi gerekirken, bir yandan da 06zellikle
“BRIICS” iilkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Endonezya, Cin ve Giiney Afrika)
olmak tizere gelisen ekonomilerin olusturdugu daha genis bir grup ile daha fazla
isbirligi ortak ¢evresel amaclara daha diisiik bir maliyetle ulasilmasini saglayabilir.

Cevresel politikalarda eylemsizligin sonugclari

Eger yeni politika Onlemleri alimmazsa, Oniimiizdeki birkac on yil iginde
stirdiiriilebilir ekonomik refah i¢in ¢evresel temelin geri doniilemez sekilde tahrip
olmasi riskiyle kars1 karsiyayiz. Bunu onlemek ig¢in, 6zellikle iklim degisikligi,
biyo-gesitlilik kaybi, su kitlig1 ve ¢evre kirliliginin saglik tizerindeki etkileri ve
tehlikeli kimyasallarin olusturdugu “kirmizi 151k sorunlarma ¢6ziim tiretmek igin
acil énlemler gerekmektedir (Tablo 0.1).

Ornegin, 2030 yilina kadar, yeni politikalar uygulanmazsa:

e  Kiiresel sera gazi emisyonlarinin %37, 2050 yilina kadar da %52
oraninda artis gosterecegi tahmin edilmektedir (Sekil 0.2a). Bu
durum 2050 yilma kadar kiiresel sicakligm endiistri Oncesi
diizeylerin Uzerinde 1.7-2.4° Celsius araliginda artmasi sonucunu

[Sek. 0.1]. 2005-2030
arasinda ortalama yilhk

GSYIiH artist

Tigue 0 1 Average annual GDP growth, 2005-2030

[Sek. 7.5] Kuresel GHG
emisyonu vollari: Referans
hatt1 ve 2100 stabilizasyon

yollarll ile
Kkarsilastirildiginda 2050°ye
kadar azaltma durumlari

Kaynak: OECD Cevre Tahmin
Raporu referans hatt1 ve politika
simiilasyonlart; ve van Vuuren ve
digerleri, 2007.

[Sek. 0.2] Toplam sera gazi
emisyonlari (bolgeye gore),
1970 2050°

012 Total greenbouse gas emissions (5 region), 1970.2050

a) OECD Cevre Tahmin Raporu
Referans Hatti

b) 450ppm stabilizasyon politika
similasyonu

! Not: OECD 2008 = tiim OECD ilyesi iilkeler her CO2-eq ton basina 25 ABD dolari sera gazi vergisi uygularlar; Ertelenmis 2020 = tiim

iilkeler, ancak 2020’de baslayarak vergi uygularlar; Asamali 2030 = OECD iilkeleri vergiyi 2008’de, BRIC 2020’de ve
diinyanin geri kalan1 (ROW) 2030°da uygular; Tiimii 2008 = tiim iilkeler, 2008’de baslayarak vergiyi uygularlar; 450ppm =
atmosferdeki GHG konsantrasyonlarini 450 ppm CO2-eq seviyesinde sabitleme senaryosu; Tiimii i¢in 25 ABD dolar vergi

uygulama ve verginin yriirliige girdigi ilk yildan sonra her y1l yaklagik %2 arttirilmasi.

2 Not: BRIC = Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin. ROW = diinyanin geri kalan.
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dogurarak, 1s1 dalgalarinda, kurakliklarda, firtinalarda ve sellerde
bir artiga yol a¢ip temel altyapiya ve tarim Qrtnlerine ciddi
sekilde hasar verebilir.

e Bugin bilinen hayvan ve bitki tlrlerinin 6nemli bir miktarinin,
biiyiik ol¢iide genisleyen altyapi ve tarima ve iklim degisikligine
bagl olarak yok olma olasiligi bulunmaktadir (Sekil 9.2). Gida
uretimi ile birlikte biyo-yakit tiretimi tiim diinyadaki ekilebilir
arazilerde %10’luk bir artis gerektirecek ve daha fazla dogal
yasam alan1 kaybina yol agacaktir. Biyo-gesitlilik kaybinin devam
etmesi, yeryliziiniin ekonomik bilyiimeye ve insan refahma temel
olusturan degerli ekosistem servislerini saglama kapasitesini
smirlayabilecektir.

e Su kithg, kaynaklarin siirdiiriilebilir olmayan kullanimi ve
yonetimi ve iklim degisikligi nedeniyle daha da artacaktir; ciddi
su sikintisi olan bolgelerde yagayan insan sayisinin 1 milyar daha
artip 3,9 milyara ulasmasi beklenmektedir (Sekil 0.3),

e Hava kirliliginin saglik 0Uzerindeki etkileri, yer seviyesindeki
ozona bagli erken oliimlerin dort katina ¢ikmasiyla (Sekil 12.2)
ve pargacik maddelerine bagh erken éliimlerin ise iki kattan fazla
artmasiyla, diinya capinda artis gosterecektir. OECD iiyesi
olmayan Ulkelerde kimyasal Uretim hacimleri hizla artmakta olup
cevrede ve lrilinlerin iginde bulunan kimyasallarin olusturdugu
risklerin tam olarak degerlendirilmesi i¢in yeterli bilgi
bulunmamaktadir.

En biiyiik cevresel etkiler, yonetmek ve adapte olmak i¢in daha az donanimli olan,
gelismekte olan iilkelerde hissedilecektir. Bu bolgelerde politika eylemsizliginin
veya geciken o©nlemlerin ekonomik ve sosyal maliyetleri biylk capta olup
ekonomileri — OECD (lkeleri dahil — dogrudan (ornegin kamu saglik hizmeti
harcamalar1 yoluyla) ve dolayh olarak (6rnegin azalan emek iiretkenligi yoluyla)
etkilemeye baglamustir. Biyo-gesitlilik kaybi1 (ornegin su Urinleri) ve iklim
degisikligi i¢in politika eylemsizliginin maliyetleri buylk 6l¢iide olabilecektir.

Temel politika secenekleri

Temel cevre sorunlarma ¢6ziim getirecek ve siirdiiriilebilir  kalkinmay:
destekleyecek iddiali politika degisikliklerini uygulamaya sokmak i¢in artik bir
firsat penceresi goriilmektedir. Bugiin yapilan yatirim tercihlerinin, 6nimutzdeki on
yillarda 6zellikle enerji modlari, tagimacilik altyapist ve bina stoklar1 alanlarinda
“kilitlenecek™ sekilde, daha iyi bir ¢evresel gelecege yoneltilmesi gerekmektedir.
Asagidaki 6nlemler zorunludur:

e En zorlu ve karmasik ¢evre sorunlarina ¢éziim getirmek i¢in,
O6nlemin maliyetini disiirmek amaciyla vergiler ve ticareti
yapilabilir ruhsatlar gibi piyasaya dayali enstriimanlara biiyiik
agirhik verilerek, karma tamamlayici politikalar kullanilmast.

e Cevrede bozulmaya yol acan enerji, tagimacilik, tarim ve su
urunleri gibi temel sektorlerde dncelikli eylem. Cevre bakanliklart
bunu tek baglarina yapamazlar. Cevre sorunlarinin politika

[Sek.9.2] 2030°a kadar
ortalama tiir zenginligi
kaviplarinin kaynaklar:

Kaynak: OECD Environmental
Outlook Baseline

[Sek. 0.3.] Sikint1 seviyesine
gore, su sikintisi alanlarinda
yvasayan insanlar, 2005 ve
2030

milyon kisi

Tigu= 1.3 Pogle g

[Sek. 12.2] 2000 ve 2030 icin
kentsel ozona maruz kalma
nedeniyle vaktinden énce
o6lumler

Kaynak: OECD Environmental
Outlook Baseline.
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olusturma siireci i¢inde maliye, ekonomi ve ticaret dahil ilgili
bakanliklar tarafindan birlikte ele almip tim Uretim ve tiiketim
kararlari iginde yansitilmasi gerekmektedir.

e  Kiresellesmenin kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, ekolojik
buluglarin  gelistirilmesi ve yayilmasina yol acabilmesini
saglamak. Is diinyas1 ve sanayi sektoriiniin oncii rol oynamasi
gerekir ama hiikiimetler ekolojik buluslar tesvik etmek, cevresel
ve sosyal amaglar1 koruma altina almak i¢in net ve tutarli uzun
donem politika ¢ergeveleri saglamalidirlar.

e  Kiiresel gevre sorunlarina ¢dziim liretebilmek i¢in OECD f{iyesi
olan ve olmayan iilkeler arasinda ortak c¢alismayr gelistirmek.
Dinya ekonomisindeki buylyen etkileri ve kiresel cevre
baskilarindaki artan paylar1 géz oOniinde tutuldugunda &zellikle
Brezilya, Rusya, Hindistan, Endonezya, Cin ve Guney Afrika
(BRIICS) ¢ok 6nemli ortaklardir. OECD f{iyesi olan ve olmayan
tilkeler arasinda daha fazla ¢evresel igbirligi bilginin ve teknolojik
en iyi uygulamalarin yayginlagsmasina yardimci olabilir.

e  Smirlar &tesi ve kiiresel ¢cevre sorunlariyla daha iyi bag edebilmek
icin uluslararasi ¢evresel denetimin giiglendirilmesi.

e Kalkinma isbirligi programlarinda ¢evrenin dikkate alinmasini
guclendirme ve daha uyumlu politikalarin tesvik edilmesi.
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