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OECD:n ymparistokatsaus vuoteen 2030 saakka

Suomenkielinen tiivistelma

e Miten taloudellinen ja sosiaalinen kehitys edistavat ymparisténmuutosta vuoteen 2030
mennessa? Mitd tarkeimmat ympéristonmuutoksen tuomat haasteet edellyttavat
politiikalta? Miten OECD- ja muut maat vastaavat naihin haasteisiin parhaiten yhdessa?

e OECD:n ymparistokatsaus vuoteen 2030 saakka tarjoaa taloudellisten ja
ympéristosuuntausten analyyseja vuoteen 2030 saakka seka tarkeimpien haasteiden
vaatimien poliittisten toimien simulaatioita. llman uutta politiikkaa riskind on talouden
kasvun ja hyvinvoinnin tukena tarvittavien ympariston ja luonnonvarojen perustan
peruuttamaton vahingoittuminen. Jos toimiin ei ryhdyta, hinta on suuri.

o Katsauksesta kdy kuitenkin ilmi, ettd nyt kohtaamistamme tarkeimmista
ymparistdongelmista selviaminen (mm. ilmastonmuutos, biodiversiteetin menettaminen,
vesivarojen vaheneminen ja saasteiden terveysvaikutukset) on mahdollista, myods
taloudellisesti. Katsauksessa korostetaan erilaisia toimintatapoja, joilla haasteisiin voidaan
vastata kustannustehokkaasti. Katsauksen painopistettd on laajennettu vuodesta 2001
kuvaamaan niin OECD-maiden kuin Brasilian, Vengjan, Intian, Indonesian, Kiinan, Etelé-
Afrikan (BRIICS) kehitysta ja sitd, miten maat voisivat tehdd tehokkaammin yhteistyota
maailmanlaajuisten ja paikallisten ympéristdongelmien ratkaisemiseksi.
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OECD:n ympadristokatsaus vuoteen 2030 saakka perustuu talouden ja
ympdriston tilan trendien ennustuksiin vuoteen 2030 saakka. Tarkeimmat
ymparistolliset tulevaisuuden haasteet on esitetty "liikennevalojarjestelmand”
(katso taulukko 0.1). Katsaus esittelee myGs simulaatiot poliittisista toimista,
joilla pyritdan vastaamaan tarkeimpiin haasteisiin. Liséksi kaydaan lapi niiden
mahdolliset ymparistoon, talouteen ja yhteiskuntaan liittyvat vaikutukset.

Taulukko 0.1. OECD:n ymparistokatsaus vuoteen 2030 saakka

.»c 1)

[Vihreé valo] [Keltainen valo] [Punainen valo]

limastonmuutos

e Kasvihuonekaasupaastojen e Globaalit kasvihuonekaasupaastot
vahentaminen BKT-yksikkoa Lisaantyvat todisteet kaynnissa

kohden olevasta ilmastonmuutoksesta
Biodiversiteetti ja e Metsat OECD-maissa e Metsénhoito e Ekosysteemin laatu
uusiutuvat e Suojelualuee e Ekosysteemin laatu
luonnonvarat e Leviavat vieraat lajit
e Trooppiset metsét
e Laittomat hakkuut
e Ekosysteemin sirpaloituminen
Vesi e Veden e Pintaveden laatu ja e Veden vahyys
pistelahdesaastuminen jatevedenkasittely e Pohjaveden laatu
OECD-maissa (teollisuus, e Maatalouden veden kaytto ja
kunnat) saastuttaminen
lImanlaatu e OECD-maiden SO;- ja PM ja maan tasolla oleva *  Kaupunkien ilmanlaatu
NOXx-paastot otsoni
Maantiekuljetusten péaastot
Jatteet ja e Jatteidenkasittely OECD- Kuntien tuottamat jatteet o Vaarallisten jatteiden kasittely ja
vaaralliset maissa Kehitysmaiden freonipaéstot kuljetus
kemikaalit e OECD-maiden o Jatteidenkaésittely kehitysmaissa
freonipaastot e Ymparistdssa ja tuotteissa olevat

kemikaalit

SELITYKSET: Vihre& valo = ympéristdongelmat, jotka on hoidettu hyvin tai joiden hallinnassa on
tapahtunut merkittavéda parannusta viime vuosina, mutta joiden suhteen maiden tulee olla
jatkossakin valppaina. Keltainen valo = ymparistbongelmat, jotka ovat edelleen haasteellisia,
mutta joiden hallinta paranee, tai joiden tila on talla hetkella epavarma tai joista on huolehdittu
ennen hyvin mutta nykyaan huonommin. Punainen valo = ymparistbongelmat, joita ei hallita
hyvin, jotka ovat pahoja tai pahenevat ja jotka vaativat nopeaa toimintaa. Kaikki suuntaukset ovat
globaaleja, ellei toisin mainita.

Toimiin on varaa: ndkymat ja kustannukset

Katsauksessa korostetaan joitain punaisia” ongelmia, joihin tdytyy puuttua
nopeasti. Tassd katsauksessa kuvatut nédkymadt osoittavat, ettd haasteiden
edellyttdmat menetelmét ja tekniikat ovat kéytettavissa ja ettd niihin on varaa.
Kunnianhimoiset poliittiset toimet ympariston suojelemiseksi voivat lisata
talouden tehokkuutta ja vahentdd terveydenhuollon kustannuksia. Pitkalla
aikavélilla varhaisessa vaiheessa ymparistohaasteiden edellyttdmiin toimiin
ryhtymisen tuomat hyddyt ovat todennakdisesti kustannuksia suuremmat.

Esimerkkind sovellettiin oletettua globaalia ”OECD:n ympéristokatsauksen
politiikkapakettia” (EO policy package, katso luku 20). Siitd kdy ilmi, ettd
yhdistamalla tiettyja poliittisia toimia voidaan puuttua joihinkin tarkeimpiin
ympéristohaasteisiin kustannuksilla, jotka ovat vain hiukan yli 1 % maailman
BKT:st4 vuonna 2030 tai jotka vastaavat noin 0,03 % pienempdd vuosittaista
BKT:n kasvua vuoteen 2030 mennessa (kuva 0.1). N&in ollen maailman BKT

[[Kuva 0.1] BKT:n
keskimaarainen vuotuinen

kasvu 2005-2030

Tigue 0 1 Average annual GDP growth, 2005-2030
-
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olisi vuonna 2030 noin 97 % nykyistd suurempi ldhes 99 %:n sijaan.
Tallaisessa tilanteessa typpioksidi- ja rikkioksidipddstot olisivat noin
kolmanneksen pienemmat vuonna 2030. Muutosten oletetaan olevan vahaisié
vertailukohtatilanteessa, jossa uutta politiikkaa ei kaytetd, ja vuoteen 2030
mennessé kasvihuonekaasupadstojen kasvu rajoittuisi 13 %:iin 37 %:n sijasta

Ympadristokatsauksen politiikkapakettia kunnianhimoisemmissa poliittisissa
toimissa  kasvihuonekaasupitoisuudet tulisi vakauttaa kansainvélisissa
keskusteluissa ehdotetuille tasoille (kuva 7.5). Toinen simulaatio tehtiin
ilmakeh&n hiilidioksidipitoisuuden vakauttamiseksi 450 ppm:&é&n ehdotetuilla
tarvittavilla menetelmill4. Tamé& on yksi kunnianhimoisimmista keskustelluista
tavoitteista. Simulaatiossa kévi ilmi, ettd tavoitteen saavuttamiseksi kaikkien
maiden taytyy vahentéé globaaleja kasvihuonekaasupéastoja 39 %:lla vuoteen
2050 mennessa verrattuna vuoden 2000 tasoihin (kuva 0.2). Tallaiset toimet
pienentdisivat BKT:td 0,5 %:lla vuonna 2030 ja 2,5 %:lla vuonna 2050
vertailukohdan arvioiden alapuolelle, mik& vastaa vuotuisen BKT:n kasvun
pienenemista keskimaérin noin 0,1 %:lla vuodessa. Mitd useammat maat ja
sektorit osallistuvat ilmastonmuutoksen hidastamiseen, sitd halvempaa ja
tehokkaampaa globaalien kasvihuonekaasupéastéjen hillitseminen on.
Kustannukset eivét kuitenkaan jakaannu alueille tasaisesti, kuten kuvassa 0.1
esitetddn. Nain ollen kansainvalisessé yhteistyoverkostossa maailman ilmaston
suojelemiseksi tarvitaan mekanismeja vastuun jakamiseksi. Vaikka OECD-
maiden tulisi ottaa johtovastuu, yhteistyd suuremman nousevan
kansantalousrynmén ja etenkin BRIICS-maiden (Brasilia, Vengja, Intia,
Indonesia, Kiina ja Etela-Afrikka) kanssa voi johtaa yhteisten
ympéristotavoitteiden saavuttamiseen pienemmin kustannuksin

Ympéristopolitiikan toteuttamatta jattaminen

Jos uusiin poliittisiin toimiin ei ryhdytd, riskind on kestdvén kehityksen
menestyksen ymparistollisen perustan peruuttamaton muutos parin seuraavan
vuosikymmenen aikana. Taman valttamiseksi tarvitaan pikaisia toimia etenkin
ilmastonmuutoksen, biodiversiteetin menetyksen, vesipulan ja saasteista ja
vaarallisista  kemikaaleista johtuvien terveysvaikutusten aiheuttamiin
”punaisiin” ongelmiin puuttumiseksi (taulukko 0.1).

Esimerkkeja, mitd tapahtuu vuoteen 2030 mennessa ilman uusia poliittisia
toimintatapoja:

o Globaalien kasvihuonekaasupaastdjen ennustetaan kasvavan
37 % ja 52 % vuoteen 2050 mennessa (kuva 0.2a). Tadma voi
johtaa ilmaston globaaliin lampenemiseen 1,7-2,4 °C:lla

[Kuva 7.5] Globaalit
Kasvihuonekaasupadastot:
vertailukohta ja lieventavat
seikat vuoteen 2050 saakka
verrattuna vuoden 2100
vakautuskeinoihin®

Léhde: OECD Environmental
Outlook Baseline and policy
simulations; ja van Vuuren et al.,
2007.

[Kuva 0.2]

Kasvihuonekaasupaastot
yhteensa (alueittain), 1970
2050°

a) OECD Environmental Outlook
Baseline
b) 450 ppm -vakautuspolitiikan
simulaatio

! Huom: OECD 2008 = kaikki OECD-maat perivit kasvihuonekaasuveroa USD 25 per CO,-tonni; Delayed 2020 = kaikki maat

perivét veroa alkaen vasta 2020; Phased 2030 = OECD-maat perivat veroa vuonna 2008, BRIC-maat vuonna 2020 ja
muu maailma (ROW) vuonna 2030; All 2008 = kaikki maat perivat veroa alkaen 2008; 450 ppm = tavoitteena
vakiinnuttaa kasvihuonekaasujen maéaré ilmakehéssa tasolle 450 ppm CO,; Kaikkien USD 25 verojen kohdalla vero

kasvaa noin 2 % vuodessa ensimmadisen vuoden jalkeen.

2 Huom: BRIC = Brasilia, Vendj4, Intia ja Kiina. ROW = Muu maailma.
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esiteolliseen aikaan verrattuna vuoteen 2050 mennessa, mika [Kuva 9.2] Menetykset

lisia hellekausia, kuivuutta, myrskyja ja tulvia ja aiheuttaa padlajien runsaudessa
merkittdvad  vahinkoa tarkeille infrastruktuureille  ja S
viljasadoille o -

e Huomattava osa nykyisista tunnetuista eldin- ja kasvilajeista = E= BT Em
kuolee todennakdisesti sukupuuttoon, padosin laajenevan II Il Il Il
infrastruktuurin  ja maatalouden sekd ilmastonmuutoksen o d'e: OE(':D Em'/'i};)nn;émal
vuoksi (kuva 9.2). Ruoan ja biopolttoaineen tuotanto vaativat Outlook Baseline
10 % kasvun viljeltyyn maa-alaan maailmanlaajuisesti, miké
pienentdad  villieldinten elintilaa  entisestaan.  Jatkuva Kuva 0.3] Ihmiset, jotka
biodiversiteetin pieneneminen todennakdisesti rajoittaa Maan elavat vahavesisilla alueilla
kykya yllapitaa arvokasta ekosysteemia, joka tukee talouden SERANE ngggaa” 2005 ja
kasvua ja ihmisten hyvinvointia. (miljoonaa ihmists)

e Vesipula pahenee tuhlaavan kayton ja vesivarojen huonon =l
hallinnan seka ilmastonmuutoksen vuoksi. Vaikean vesipulan
odotetaan lisadntyvan koskemaan vield 1-3,9 miljardia ihmista
(kuva 0.3),

¢ lImansaasteiden terveysvaikutukset lisddntyvat -
maailmanlaajuisesti ja ennenaikaisten maan tasolla olevaan
otsoniin liittyvien kuolemien ma&rd nelinkertaistuu (kuva [Kuva 12.2] Ennenaikaiset
12.2) ja hiukkaspéaastoihin liittyvat kuolemat vahintadnkin kaupunkien
kaksinkertaistuvat. Muiden kuin OECD-maiden kemikaalien otsonialtistumisesta johtuvat
tuotantomaarat kasvavat nopeasti. Tiedot eivit riita arvioimaan kuolemat vuoteen 2000 ja
ymparistossa ja tuotteissa olevien kemikaalien aiheuttamia momﬂ
riskeja..

Suurimpia ympéristovaikutukset ovat kehitysmaissa, joissa tekniikka ei ole
yhtd korkealla tasolla hallintaa ja sopeutumista varten. Poliittisiin toimiin
ryhtyméattomyyden toiminnan ja viivyttelyn taloudelliset ja sosiaaliset
kustannukset ovat ndilla alueilla merkittavid ja vaikuttavat jo nyt suoraan ja
epasuorasti talouksiin, OECD-maat mukaan lukien (esim. tydvoiman tarjonnan
vaheneminen).  Poliittisiin ~ toimiin  ryhtymattémyyden  kustannukset
biodiversiteetin (esim. kalatalous) ja ilmastonmuutoksen kannalta voivat olla
tuntuvia.

Léhde: OECD Environmental
Outlook Baseline.

Tarkeimmat poliittiset valinnat

Nyt on mahdollisuus ottaa kayttdén kunnianhimoisia poliittisia muutoksia,
joilla keskeiset ympéristdongelmat seléatetddn ja joilla edistetdan kestavaa
kehitystd. Tandan tehdyt investointipdatokset tulee kohdistaa ympériston
kannalta parempaan tulevaisuuteen, etenkin sellaiset, jotka “lukitsevat”
energiamuotoja,  kuljetusinfrastruktuuria ja rakennuskantoja tuleviksi
vuosikymmeniksi. Seuraavat toimet ovat elintérkeita:

o Taydentdvien menetelmien  kayttd haastavimpien ja
hankalimpien ympéristdongelmien seldttamiseksi painotuksen
ollessa erityisesti markkinoihin perustuvissa keinoissa, kuten
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veroissa ja kaupattavissa luvissa, jotta toimintakustannuksia
voidaan véahentaa.

Tarkeimpien ympaériston heikentdmista edistavien sektoreiden
toiminnan térkeysjérjestys: energia, kuljetus, maatalous ja
kalatalous. Ympaéristoministerit eivat pysty tdhan yksin.
Asianmukaisten ministerididen, mm. valtionvarainministerio
ja talous- ja kauppaministerit, taytyy  sisallyttaa
ymparistonakokulmat politiikkaan kokonaisvaltaisesti  ja
niiden tulee kuvastua kaikissa tuotanto- ja kulutuspéatoksissa.

Sen varmistaminen, ettd globalisaatio voi johtaa resurssien
tehokkaampaan kayttdon ja ekologisten innovaatioiden
kehitykseen ja leviamiseen. Yritysten ja teollisuuden tulee
omaksua johtava rooli, mutta hallitusten taytyy tarjota selvét ja
yhdenmukaiset pitkaaikaiset poliittiset puitteet ekologisten
innovaatioiden kannustamiseksi ja turvata ymparisté- ja
sosiaaliset tavoitteet.

OECD- ja muiden maiden yhteistydn parantaminen
maailmanlaajuisiin ympaéristéhaasteisiin vastaamiseksi.
Etenkin Brasilia, Vendja, Intia, Indonesia, Kiina ja Etela-
Afrikka (BRIICS) ovat keskeisid kumppaneita, silld niiden
vaikutus maailman talouteen kasvaa ja globaalien
ympaéristopaineiden osuus lisdaantyy. OECD- ja muiden maiden
lisddntynyt yhteistyd ympéristoasioissa voi auttaa tiedon ja
tekniikan parhaiden kaytantéjen levittdmisessa.

Kansainvélisen ympdristonhallinnan vahvistaminen rajoja
ylittdvien ja globaalien ympéristdhaasteiden selattamiseksi.

Huomion Kiinnittdminen entistd enemman ymparistoon
kehitysyhteistydohjelmissa ja johdonmukaisemman politiikan
edistaminen.
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