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| Prefacio

Hace ahora poco mas de tres afios, en 1997, la OCDE publicaba un estudio titulado “The World in 2020 —
Towards a New Global Age” (EI mundo en el 2020, hacia una nueva era global). En él se daba una vision de la
economia mundial en el afio 2020, en la que los gobiernos y las sociedades acometen el reto de lograr la prosperidad
global. En mi prefacio sobre aquel informe escribi que la expansion econémica pretendida por la Nueva Era Global
traeria los beneficios previstos solo si partian de una base medioambientalmente sostenible. Sefialaba entonces que
existe la urgente necesidad de tratar efectivamente asuntos como las emisiones de gases de efecto invernadero, la
produccion de residuos peligrosos, la evolucion de los grandes centros urbanos, la intensificacion de la agricultura,
la explotacion forestal y pesquera, y la demanda de agua dulce. Derivado de ello era pues ldgico que en su reunién
de abril de 1998 los Ministros de Medio Ambiente solicitaran a la OCDE una estrategia medioambiental con vistas
al futuro. El Comité de politica medioambiental de la OCDE estuvo muy acertado al considerar que tal estrategia
solo gozaria de credibilidad si estaba respaldada por un analisis exhaustivo del modo en que se desarrollaran a
medio y largo plazo el uso que damos a los recursos naturales y la calidad del medio ambiente.

Esta Perspectiva medioambiental de la OCDE hasta el afio 2020 ofrece dicho anélisis. En ella se presenta una
evaluacion con base econdmica de las presiones y condiciones medioambientales de cara al 2020, se sefialan
opciones politicas practicas para llevar la perspectiva en una direccion medioambientalmente méas favorable, y se
analizan las consecuencias econdmicas y medioambientales potenciales de la implantacion de dichas politicas. En la
preparacién de la Perspectiva medioambiental se emplearon datos recogidos en todos los ambitos de la OCDE. El
modelo econémico se basa en el que se us6 para el estudio de 1997, y ha sido combinado con otros modelos para
ofrecer proyecciones sobre las presiones y condiciones medioambientales. Han sido muchas las Direcciones de la
OCDE vy agencias afiliadas las que han contribuido a esta Perspectiva medioambiental con su experiencia y
conocimiento, garantizando asi que el resultado es otro ejemplo de la singular capacidad de la OCDE para brindar
asesoramiento politico multisectorial de gran calidad.

La perspectiva constituye también un importante precedente analitico para el pilar medioambiental de la
Iniciativa de desarrollo sostenible de la OCDE, y ha significado una importante contribucion al Informe analitico y
al Informe politico sobre desarrollo sostenible. Los resultados de la Perspectiva se presentan de forma que una
amplia audiencia encuentre en ella una valiosa base para pensar acerca del futuro de nuestro medio ambiente.

A la hora de prepararnos para una nueva era global es cada vez més evidente que no somos propietarios de este
mundo y que, en realidad, lo hemos tomado prestado de nuestros hijos y de las generaciones venideras. Somos
responsables de devolvérselo en un estado tal que les permita satisfacer sus ambiciones de manera similar a
nosotros. Y no solo en cuanto a aspiraciones econdmicas, sino en términos de vivir gozando de buena salud y en un
entorno limpio, sin que los recursos naturales escaseen. La Perspectiva medioambiental de la OCDE ofrece una
vision y los medios para alcanzar estas metas. Sin embargo, la carretera hacia el futuro tiene mas luces rojas y
amarillas que verdes. Si el filosofo Lewis Mumford analizara esta Perspectiva seguramente repetiria su famosa
aseveracion de ser "...optimista acerca de las posibilidades, pero pesimista acerca de las probabilidades”. Espero que
esta Perspectiva haga sonar las alarmas en las capitales del mundo e inspire la implantacién de politicas concretas
que nos hagan ser mas optimistas que el fildsofo.

Donald J. Johnston
Secretaria General de la OCDE
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| Sintesis

Retos para el futuro

Para desarrollar una En los albores del siglo XXI los paises de la OCDE se hallan haciendo un balance de

estrategia de la sus recursos naturales, del dafio que se ha hecho al medio ambiente y de las medidas que

OCDE que aborde los pueden tomar para asegurar un entorno limpio, saludable y productivo que se pueda

principales problemas traspasar a las futuras generaciones. Con objeto de apoyar el desarrollo de la Estrategia

medioambientales... ~ medioambiental de la OCDE para la primera década del siglo XXI, se solicité a dicho
organismo la preparacién de un informe de perspectiva medioambiental que analizase los
probables cambios medioambientales que se produciran hasta el afio 2020, y que evalue las
opciones politicas para tratar los principales problemas.

... €S necesaria una La presente Perspectiva medioambiental de la OCDE ofrece un andlisis de las fuerzas
Perspectiva que estan promoviendo un cambio medioambiental, las presiones actuales y previstas
medioambiental que  sobre el medio ambiente y los cambios resultantes en el estado del medio ambiente para el
analice tendencias afio 2020. La Perspectiva se centra en los principales sectores de la economia y en
recientes y las aspectos medioambientales clave. Entre los principales motores del cambio
perspectivas hastael  medioambiental se encuentran los econémicos (crecimiento econémico y desarrollo,
afno 2020. comercio y liberalizacion de la inversion), los sociales (desarrollo demogréafico y del

empleo, patrones de consumo) y los relativos a la innovacién tecnolégica. EI amplio
trabajo realizado por la OCDE sobre el desarrollo econdmico y social ha servido de base
para analizar las tendencias recientes y la perspectiva prevista de las fuerzas impulsoras y
de las presiones sectoriales que afectaran al estado del medio ambiente en el afio 2020. Los
datos y analisis del cambio medioambiental y el planteamiento marco sobre el estado de
las presiones (Pressure-State-Response - PSR) aportados por la OCDE son el eje del
analisis de los cambios medioambientales y de las posibles respuestas politicas para tratar
los problemas medioambientales.

Se utilizan las luces Se utilizan las luces del seméaforo para clasificar las conclusiones clave del informe.
del seméaforo para La "luz verde" indica aquellas presiones que estan disminuyendo o aquellas condiciones
identificar medioambientales con augurios positivos para el 2020. Este color se emplea también para
conclusiones clave. sefialar las actitudes sociales que han ayudado de forma fehaciente a aliviar los problemas

identificados. La "luz amarilla” indica areas de incertidumbre o de problemas potenciales.
Por dltimo, la "luz roja" sefiala aquellas presiones sobre el medio ambiente o condiciones
medioambientales con tendencia actual negativa y de las que se espera similar
comportamiento hasta el 2020, o bien con tendencia actual mas estable, pero tendente a
empeorar.

Luz verde: proceder con prudencia

Durante muchos afios los paises de la OCDE han estado tratando de resolver los
problemas medioambientales a los que se enfrentan. En cuanto a algunos de estos
problemas, ha sido posible registrar una mejoria o se espera que mejoren de aqui al 2020.
Asi pues, se han reducido las emisiones de algunas sustancias contaminantes del aire, se ha
detectado una tendencia descendente en la deforestacién en regiones de la OCDE, y ha
disminuido la contaminacién originaria de la industria (véase tabla 1).

Existen algunas El uso de plomo en las gasolinas y la emision de sustancias destructoras de la capa de

"luces verdes™ que ozono como los CFCs han sido eliminados casi por completo en los paises de la OCDE.

indican presiones que Por su parte, las emisiones de 6xidos de azufre, monoéxido de carbono y algunos tipos de

bajany condiciones  particulas han disminuido de forma significativa. Se espera que la emision de estos

que mejoran... contaminantes disminuya aln hasta el afio 2020 gracias a la implantacién de metas de
reduccioén ya acordadas en muchos paises de la OCDE. Los tres sectores industriales
analizados en este informe (industria del acero, del papel y de pasta de papel, y quimica)
son ejemplos que demuestran que el aumento en la eficiencia y la mejora de los métodos
productivos estan contribuyendo a reducir de forma significativa el consumo de recursos,
la contaminacion y los residuos generados por unidad producida.
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..y la"luz amarilla™
indica &reas de
incertidumbre o de
problemas
potenciales.

Las "luces rojas"
implican acciones
urgentes

Estas incluyen
problemas
medioambientales
globales, como:
pérdida de
biodiversidad,
deforestacion de
bosques tropicales, ...

Tras siglos de deforestacion, las areas forestales y el volumen de los bosques han
empezado ha recuperarse durante las Gltimas dos décadas en la mayoria de los paises de la
OCDE, y se espera que se mantengan estables en el area de la OCDE de aqui al afio 2020.
La compra "verde" o adquisicién de bienes y productos medioambientalmente mas
favorables esta ganando terreno en muchos paises de la OCDE. La cuota de residuos que,
en vez de ir a parar a vertederos, se destina al reciclaje continta creciendo y puede llegar a
alcanzar en el afio 2020, segun las previsiones, el 33% del volumen de residuos urbanos
producidos, frente al 18% actual. Al mismo tiempo, la agricultura ecoldgica y otras
practicas agricolas respetuosas con el medio ambiente se estan extendiendo a pasos
agigantados. En el caso de estas "luces verdes", los paises de la OCDE habran de
"proceder con prudencia”.

Luz amarilla: requiere mas investigacion o acciones adicionales

Son varios los problemas y presiones medioambientales clasificables dentro de la
categoria de "luz amarilla”, que indica areas de incertidumbre o de problemas potenciales.
Uno de esos aspectos es el consumo de agua en los paises de la OCDE que, en suma,
continta aumentando, si bien el consumo per capita ha bajado desde el afio 1980 en mas
de la mitad de los paises del area y se espera que siga bajando por unidad de PIB hasta el
afio 2020 (véase figura 1). De modo parecido, mientras que en las regiones de la OCDE se
han conseguido grandes avances en cuanto a mejorar la calidad de las aguas superficiales
tras haberse limpiado muchos de los cauces mas contaminados, son pocos los paises de la
OCDE que han alcanzado de forma satisfactoria los objetivos basicos de calidad del agua.
Si bien es cierto que las emisiones de CFC han disminuido drasticamente en afios recientes
debido a la aplicacién de lo estipulado en el Protocolo de Montreal, la destruccion de la
capa de ozono sigue avanzando, ya que las emisiones del pasado contintan llegando de
forma gradual a la estratésfera.

Los datos disponibles o los conocimientos cientificos actuales son inadecuados para
muchos de los problemas medioambientales. AUn quedan poco claros o apenas se
comprenden los efectos sobre la salud humana y los ecosistemas de las emisiones toxicas
de la industria. Los datos sobre cantidades de residuos peligrosos en paises de la OCDE no
se han recogido de forma fiable, de modo que es dificil conocer tendencias actuales, si
bien existen indicios de que su produccion ha disminuido. Existe también poco
conocimiento acerca de los efectos potenciales de muchos aspectos de la biotecnologia
moderna sobre la salud de las personas y del entorno.

Las piscifactorias y los bosques replantados pueden contribuir a aliviar las presiones
que la creciente demanda de productos piscicolas y forestales tiene sobre los recursos
naturales (p. ej. recursos marinos y bosques milenarios). Sin embargo, la produccién
intensiva en ambos casos tiene efectos negativos potenciales sobre la calidad de los
ecosistemas locales.

Luz roja: debe tratarse con urgencia

Hay una larga lista de presiones y condiciones medioambientales que han sido puestas
bajo una “luz roja”, queriendo sefialar tendencias recientes negativas y que se espera sigan
asi hasta el afio 2020, o bien tendencias actuales mas estables pero que previsiblemente
empeoraran. Estas son las areas mas problematicas y que deben tratarse con urgencia.

Muchas de estas “luces rojas” se refieren a aspectos globales, tales como el estado de
los recursos medioambientales o degradaciones de trascendencia mundial, en los que los
paises de la OCDE s6lo asumen un papel parcial como usuarios o contaminadores. La
sobreexplotacion pesquera es un claro ejemplo de una “luz roja” de importancia mundial:
una cuarta parte de los recursos marinos de pesca ya se han agotado, estan siendo
sobreexplotados o bien se recuperan de una sobreexplotacion. Cualquier aumento en la
demanda de pescado de aqui a 2020 tendra que satisfacerse mediante la acuicultura, ya que
las capturas marinas no presentan signos de mayor rendimiento; por el contrario, es
probable que dicho rendimiento permanezca estable o incluso baje. La deforestacién
global es otro problema serio ya que implica la pérdida de biodiversidad. Los esfuerzos de
los paises de la OCDE para mejorar las condiciones en el area tales como programas de
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SINTESIS

reforestacion y de ampliacion de areas protegidas son pasos en la direccién correcta, pero
insuficientes para dominar las tendencias globales, segun las cuales se prevé que para el
afio 2020 las regiones no pertenecientes a la OCDE pierdan un 10% mas de su superficie
forestal.

Aunqgue se trate de un tema discutible, los paises de la OCDE efcaran el cambio
climatico resultante de las emisiones de gases de efecto invernadero Como una de las
“luces rojas” mas importantes. Pese a los compromisos de los paises' del Anexo | de
reducir las emisiones, se prevé que la emision total de estos gases siga aumentando en los
paises de la OCDE hasta el afio 2020, a la par que las emisiones de paises no miembros,
que también crecera notablemente. A tenor de las politicas actuales es probable que los
paises de la OCDE aumenten sus emisiones de CO, en otro tercio hasta 2020, alejandose
considerablemente de la meta global del Protocolo de Kioto para los paises del Anexo I,
que establece una reduccion en un 5% de los niveles de emision de gases de efecto
invernadero de 1990 hasta 2008-2012. Si se desean evitar los graves efectos del cambio
climatico, es urgente adoptar politicas mas severas para abordar el problema. EI consumo
de energia y el transporte son los que méas contribuyen a emitir gases de efecto invernadero
y otros contaminantes que empeoran la calidad del aire urbano. De persistir los patrones
politicos actuales, es probable que los efectos de estas actividades sobre el cambio
climatico persistan hasta el 2020 en los paises de la OCDE y en el resto del mundo,
aumentando en un 40% el nimero de kilometros recorridos por vehiculos motorizados
entre 1997 y 2020, y triplicandose el total de kilometros por pasajero del transporte aéreo.
Se espera que, al mismo tiempo, el consumo de energia en las regiones de la OCDE
aumente en un 35% hasta el 2020.

A diferencia de afios anteriores, aumenta cada vez mas la preocupacion por la
contaminacion de las aguas subterraneas en los paises de la OCDE. La agricultura es la
principal fuente de dicha contaminacién. La creciente presencia de nitratos y otros
contaminantes en el agua subterrdnea son un problema en aumento, ya que las poblaciones
humanas echan cada vez mas mano de estos recursos como fuente de agua potable y para
otros usos. Se espera que para el afio 2020 la carga de nitrégeno procedente de la
agricultura crezca en mas de una cuarta parte en los paises de la OCDE, y que en los
proximos 20 afios se sigan esparciendo en el medio ambiente productos quimicos
persistentes y tdxicos, causantes de serios efectos sobre la salud humana.

LAl amparo de la Convencion Marco de la ONU sobre el Cambio Climéatico (UNFCCC), los paises del Anexo | (industrializados) han acordado
aspirar a limitar sus emisiones de gases de efecto invernadero. En el anexo B del Protocolo de Kioto se establecen compromisos legalmente
vinculantes sobre la limitacion de gases de efecto invernadero para casi todos los paises del anexo .
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Tabla 1. Sefiales de la Perspectiva medioambiental de la OCDE

PRESIONES SOBRE
EL MEDIO
AMBIENTE

ESTADO DEL
MEDIO AMBIENTE

RESPUESTAS

Contaminacion con
origen en un punto
industrial

Algunos
contaminantes
atmosfeéricos (plomo,
CFCs, CO, SOx)

Superficie forestal en
las regiones de la
OCDE

Compra “verde”
Agricultura “verde”
Areas protegidas
Uso eficiente de
recursos

Eficiencia energética

-Consumo de agua
<Emisiones toxicas de la

industria

«Produccion de residuos

peligrosos

-Produccion y consumo

de energia

-Calidad de las aguas

superficiales

-Calidad de los bosques

en las regiones de la
OCDE

-Integridad de la capa de

0zono

-Biotecnologia
-Plantaciones forestales
-Piscicultura
-Tecnologias de energia

y transporte

+Gestidn de residuos

- Contaminacion
- Sobre explotacion
- Emisiones de gases de

« Emisiones

« Produccion de residuos
. Biodiversidad
- Superficie de bosques

- Reservas pesqueras
- Calidad del agua

. Calidad del aire

- Cambio climatico
- Sustancias quimicas en

agricola

pesquera

efecto invernadero
contaminantes a la
atmosfera de vehiculos
motorizados y

aeronaves

urbanos

tropicales

subterranea

urbano

el medio ambiente
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NuUevos riesgos

Se espera un cierto
desacoplamiento de la
degradacion
medioambiental del
crecimiento
econoémico, pero...
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SINTESIS

Integridad de los ecosistemas

Muchos de los recursos renovables se usan de maneras insostenibles, amenazando asi
la integridad de los ecosistemas. Tal y como lo indican las “luces rojas”, preocupa el hecho
de que las préacticas pesqueras y los niveles de pesca actuales no son sostenibles a largo
plazo, y que la diversidad y el volumen de captura en los océanos puede disminuir
significativamente hasta el 2020. El cambio climatico causado por el hombre es evidente,
y se espera que tenga graves efectos sobre los ecosistemas, incluyendo el aumento de las
temperaturas y la crecida del nivel de las aguas de los océanos. La biodiversidad se ve
amenazada por el desarrollo econémico tanto en paises miembros como no miembros de la
OCDE, al tiempo que los bosques tropicales siguen desapareciendo. Por ltimo, la escasez
de agua dulce se estd convirtiendo en un serio problema en algunas regiones, y la
desertizacién, la degradacion y la erosion del suelo amenazan también la salud de los
ecosistemas.

Si se tiene en cuenta que en el afio 2020 la poblacion mundial habra aumentado en un
25% y que el crecimiento econémico y el proceso de mundializacién continuaran al mismo
ritmo, no sera posible disminuir las presiones antropogénicas sobre el entorno, a menos
que se adopten acciones politicas eficaces para proteger los ecosistemas y mantener los
servicios esenciales que estos brindan. Para asegurar a largo plazo la integridad de los
ecosistemas, se necesitaran politicas para eliminar de forma segura la toxicidad de las
sustancias vertidas al medio ambiente, evitar el uso del carbdn en la generacion de energia,
conservar la biodiversidad y usar de manera sostenible los recursos naturales renovables.

Cambio tecnoldgico

En afios anteriores los adelantos tecnoldgicos contribuyeron a aliviar ciertas presiones
sobre el medio ambiente y se espera que lo sigan haciendo con muchas, aungque no todas,
de las que vendran en el futuro. La mayoria de los avances tecnolégicos se han centrado en
mejorar la eficiencia, encontrar practicas o técnicas para aumentar el nivel de produccion
de recursos naturales renovables (p. ej., agricultura y explotacion forestal intensivas,
empleo de biotecnologia) y reducir o eliminar el vertido de contaminantes al medio
ambiente.

Recientemente se han producido grandes adelantos tecnolégicos en muchos campos,
y se prevé que esta tendencia continle hasta el afio 2020. Entre tales adelantos se
encuentran las nuevas tecnologias energéticas, tales como la de célula de combustible, que
puede contribuir a mejorar la eficiencia energética y reducir el impacto medioambiental.

La biotecnologia moderna, que incluye los organismos modificados genéticamente
(OMG), puede reducir potencialmente la cantidad de insumos dafiinos (pesticidas,
fertilizantes) empleados en los sectores explotacion de recursos naturales (agricola,
forestal, pesquero) y aumentar los niveles de produccion para satisfacer las necesidades
humanas. Sin embargo, puede que existan efectos negativos para la salud humana y los
ecosistemas mundiales; para hacer frente a estas amenazas potenciales se requerird mas
investigacion y mejoras en los sistemas de gestion de riesgos.

Desacoplar la degradacion medioambiental del crecimiento econémico

En términos generales, la degradacion medioambiental ha aumentado a un ritmo
ligeramente mas lento que el del crecimiento econémico. En muchos paises de la OCDE el
consumo de energia y otros recursos, tales como materias primas agricolas, agua y
metales, parece estar aumentando a un ritmo mas lento que el PIB, y la intensidad de la
contaminacion debida a la produccién crece alin mas lentamente. Estas tendencias indican
que existe el potencial para desacoplar el crecimiento econémico de la degradacion
medioambiental.
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BIENTAL DE LA OCDE

En algunos casos, las reducciones del uso intensivo de los recursos han sido lo
suficientemente importantes como para derivar en mejoras medioambientales absolutas
mas que Unicamente relativas, desplazando la importancia de los efectos globales del
crecimiento en los ingresos per capita y en la poblacion.

Sin embargo, pese a las mejoras en el uso eficiente de recursos, la degradacion
medioambiental global ha persistido en la mayoria de las areas, ya que los efectos del
aumento total del volumen de produccion y el consumo han pesado mas que las ganancias
en eficiencia por unidad de produccion. Segin las recientes tendencias se espera que los
paises de la OCDE reduzcan la intensidad del consumo energético de sus economias en un
20% hasta el afio 2020, mientras que el consumo total de energia aumentara en un 35%
(véase figura 1). Pese al uso de nuevas tecnologias en energia y transporte es improbable
que las emisiones totales de estas fuentes disminuyan de forma importante en las préximas
dos décadas. Sera preciso que los paises de la OCDE logren cambios mas significativos en
la mezcla de combustibles que los que tenian previstos, sustituyendo ain mas los
combustibles fésiles mas contaminantes por recursos renovables y combustibles mas
limpios.

Figura 1. Intensidad de uso de recurso y materiales en las economias de la OECD, uso total e
intensidad de uso en relacién al PIB, 1980-2020
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scenario de referencia.

Accidn politica: aprender del pasado

¢Qué pueden hacer los politicos para acometer estos problemas medioambientales?
Para empezar, necesitan ver casos donde ya se han producido o estdn empezando a
producirse mejoras. A menudo, dichas mejoras van ligadas a incentivos en precios o a la
intervencion legal. Las recientes reducciones en el consumo de agua se han producido
fundamentalmente en paises que han dejado de subvencionarlo y han aplicado recargos
que reflejan mejor los costes marginales del agua. De forma similar, aunque no motivadas
por politicas medioambientales, las principales reducciones en la intensidad del consumo
energeético en las economias de la OCDE se han dado durante la crisis del petréleo de los
afios 70 en los que los precios de la energia subieron rapidamente.
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SINTESIS

Las normativas y restricciones gubernamentales han tenido especial éxito en la
reduccion de la contaminacion industrial, la limpieza de las aguas superficiales mas
contaminadas y la reduccion de las concentraciones de algunos contaminantes del aire, por
ejemplo, gracias a la retirada progresiva de CFCs. Gracias a la intervencidn directa de los
gobiernos se ha logrado también aumentar en nimero y tamafio las &reas naturales en los
paises de la OCDE, las cuales se conservan o son sdlo de uso restringido, protegiendo
ecosistemas y biodiversidad. Es mas, mientras que la producciéon de residuos urbanos
aumenta casi tan rapido como el PIB, las politicas de gestion de residuos en los paises de
la OCDE han hecho que se consigan mayores cuotas de reciclaje o reutilizacion,
reduciendo asi su impacto.

En otros casos, las politicas medioambientales pueden allanar el camino para cambios
en los patrones de consumo que beneficien al medio ambiente. Esto es valido para el
desarrollo de la agricultura ecoldgica y otras practicas agricolas medioambientalmente
sostenibles, cuyo rapido crecimiento en los paises de la OCDE tiene que ver en parte con
una mayor demanda de los consumidores y en parte con el apoyo gubernamental. El uso de
ecoetiquetas y esquemas de certificacion puede contribuir también a aumentar la
concienciacion del consumidor en cuanto al impacto de lo que compra sobre su salud y el
medio ambiente, y motivarle a exigir productos y servicios menos perjudiciales. En
general, el creciente acceso del publico a la informacion medioambiental y al desarrollo de
politicas puede contribuir a informar al consumidor y a aumentar el apoyo a las politicas
medioambientales.

Tratamiento de la interfaz social y medioambiental

Los efectos de la degradacién medioambiental sobre la salud humana son quizés los
mas importantes desde la perspectiva social y econémica. Se ha estimado que los
problemas de salud relacionados con el medio ambiente (tales como el aumento de los
casos de asma y de las enfermedades respiratorias derivadas de la contaminacion urbana,
el cancer de piel atribuible a la disminucion de la capa de ozono y el envenenamiento por
sustancias quimicas presentes en el entorno) representan entre el 2 y el 6% del total de
gastos sanitarios anuales en los paises de la OCDE. Ademas, las regiones méas pobres del
mundo y las comunidades pobres de las sociedades son a menudo las que estan mas
expuestas a estos efectos, y las que tienen la menor posibilidad de acceder a los beneficios,
recursos y servicios que brinda el medio ambiente.

Las politicas desarrolladas para proteger al medio ambiente y gestionar los recursos
naturales deberian considerar los efectos distributivos de la calidad medioambiental y de
acceso a dichos recursos y, por supuesto, asegurar que no Se sigan exacerbando estos
efectos. En este informe se tratan algunas estrategias para acometer aspectos distributivos
en el disefio de politicas medioambientales, incluyendo medidas para reducir efectos
potencialmente regresivos de impuestos o cargas medioambientales (es decir, situaciones
en las que los grupos de bajos ingresos pagan en proporcion mas impuestos 0 cargas que
los grupos de mayores ingresos).

Conjunto de politicas

Hasta cierto punto, ya se han tratado los problemas medioambientales mas manejables. Es
probable que los problemas del futuro sean mas complejos y que para resolverlos sean
necesarios mayores sacrificios y una mayor cooperacion internacional. Por tanto, muchos
de los aspectos identificados como “luces rojas” se refieren a problemas en compartir
recursos 0 degradaciones, tales como la pérdida de biodiversidad, la sobreexplotacion
pesquera y la emisién de gases de efecto invernadero. Si bien las acciones unilaterales
pueden ayudar a aliviar algunas de las presiones sobre estos recursos, sin embargo, sera
necesaria una sélida coordinacion internacional de politicas. Existen otras “luces rojas”
que resultan de fuentes difusas de contaminacién (p. ej., la pobre calidad del aire urbano,
la dispersién de sustancias quimicas en el medio ambiente y la contaminacién del agua
subterranea) y que son dificiles de acometer dado que proceden de un gran nimero de
fuentes dispersas 0 mdviles (p. €j., coches, granjas, consumidores).
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... & necesitan
paquetes de
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Los resultados seran
econémicamente
eficientes y
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medio ambiente.

En muchos casos es dificil identificar la fuente especifica de la contaminacion y, por tanto,
disefiar normativas o politicas que puedan tratar directamente el problema. Si se aumenta
la disponibilidad de acceso a la informacion medioambiental y la participacion de la
ciudadania en los procesos medioambientales de toma de decision es mayor, se contribuye
a mejorar la comprension de aspectos medioambientales y a aumentar el apoyo al
desarrollo de politicas medioambientales.

Para cada “luz roja” analizada en la presente Perspectiva se han identificado ejemplos
de instrumentos politicos para tratar el problema y, siempre que ha sido posible, se han
evaluado sus efectos potenciales de forma cuantitativa. Este informe da una idea general
acerca de un “conjunto de politicas” o combinacién de instrumentos (normativos,
econdmicos y de otra indole) que pueden usarse para acometer los problemas
medioambientales méas acuciantes. A menudo es dificil disefiar un Unico instrumento
politico que proporcione de forma adecuada los incentivos correctos para una reduccion
total en cuanto al uso de recursos, la contaminacion y la produccién de residuos. A cambio
serd necesario emplear en la mayoria de los casos una combinacién de instrumentos
politicos. La combinacion de politicas aqui sugerida implica el uso de un sélido marco
normativo unido a una serie de otros instrumentos, tales como mecanismos de regulacion
de precios mas fuertes para influir en el comportamiento de consumidores y fabricantes,
acuerdos voluntarios, permisos negociables, ecoetiquetas e informacion basada en
incentivos, reglamentacion del uso del suelo y dotacion de infraestructuras. La Perspectiva
recomienda en particular la retirada de subvenciones medioambientalmente perjudiciales y
el uso mas sistematico de ecotasas, cargas y otros instrumentos econémicos para adecuar
los precios.

La adopcion de este conjunto de politicas acarrearia importantes beneficios
medioambientales con costes relativamente bajos en los paises de la OCDE. Se llevé a
cabo una simulacién de politica para analizar los efectos potenciales de algunos de los
elementos clave del conjunto combinado de politicas: a saber, la supresion de todas las
subvenciones identificadas en paises de la OCDE, la aplicacién de un impuesto a la
energia vinculado al contenido de carbono de los combustibles, y un impuesto para el uso
de toda sustancia quimica. Los beneficios medioambientales de esta combinaciéon de
politicas serian sustanciales (ver Figura 2). Como resultado de la implantacién de la com-

Figura 2. Efectos de la supresion de subsidios en el afio 2020, aplciando un impuesto a los
combustibles y al uso de’sustancias quimicas en las regiones de la OCDE
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binacion de politicas, las emisiones de CO, de los paises de la OCDE llegarian a ser un
15% mas bajas en el afio 2020 comparandolas con el escenario de referencia, las emisiones
de SOx se reducirian en un 9% y las emisiones de metano en un 3%. Comparada con el
escenario de referencia, la carga de nitrégeno en los rios seria un 30% inferior en 2020,
debido fundamentalmente al efecto del impuesto quimico aplicado al uso de fertilizantes
en la agricultura. Con este paquete de politicas, se calcula que los costes econémicos para
lograr estos beneficios medioambientales serian bajos y no provocarian mas de un 1% de
disminucion del PIB para las regiones de la OCDE en 2020, comparado con el escenario
de referencia. Por tanto, la implantacion de dicho paquete seria rentable y se traduciria en
importantes mejoras medioambientales de cara al afio 2020.
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Contexto y estructura
del informe

1.1. Objetivos y contexto del informe

En abril de 1998 los Ministros de Medio Ambiente de la OCDE adoptaron un conjunto de Metas
compartidas de accion. En él se incluia una invitacion a la OCDE *“a desarrollar una nueva estrategia
medioambiental para la proxima década... con objeto de asegurar la excelencia en la contribucion de la
OCDE a la implantacién del desarrollo sostenible en el proximo siglo”. Los ministros pidieron que se
presentara el borrador de una nueva estrategia medioambiental para considerarla en su reunién de 2001.
En noviembre de 1998 y con objeto de apoyar dicha iniciativa el Comité de politica medioambiental de la
OCDE (EPOC) decidi6 que la estrategia deberia estar respaldada por una Perspectiva medioambiental
hasta el afio 2020 con base econdmica. Para apoyar directamente la identificacion de objetivos a resefiar
en la estrategia medioambiental, la Perspectiva incluiria también un analisis de opciones politicas y
potenciales conjuntos de politicas que pudieran usarse para tratar los problemas medioambientales
identificados y lograr dichos objetivos. La Perspectiva hace un repaso de la evolucion de la economia
hasta el afio 2020 y analiza como afectara al medio ambiente, qué politicas se pueden aplicar para tratar
los problemas medioambientales identificados y cual sera el efecto en la economia de la implantacién de
dichas politicas.

Esta Perspectiva medioambiental es también una respuesta al informe de 1997 presentado a la
Secretaria General de la OCDE por el Grupo Asesor de Alto Nivel sobre Medio Ambiente, en el que se
recomienda que “la OCDE debera evolucionar urgentemente hacia una organizacion intergubernamental
que brinde a las naciones industrializadas el marco analitico y comparativo para que sus economias
adopten las politicas necesarias en aras de la transicion hacia un desarrollo sostenible.” Al ofrecer una
vision medioambiental sobre los retos politicos del futuro, la Perspectiva medioambiental refuerza el
“pilar” medioambiental de la Iniciativa sobre desarrollo sostenible de la OCDE.

Otras organizaciones internacionales ya han preparado sus propias perspectivas medioambientales (p.
ej., UNEP, 1997 y 2000; EEA, 2000; y UNCSD, 1997); sin embargo, la Perspectiva medioambiental de
la OCDE se distingue por el hecho de ofrecer una vision medioambiental detallada fundada en aspectos
economicos. El estudio saca partido de la larga experiencia de la organizacion en el &mbito del desarrollo
econodmico y sectorial, y se centra en los cambios en las regiones de la OCDE, admitiendo que los paises
de la OCDE tienen la particular responsabilidad de tomar la iniciativa en la resolucién de problemas
medioambientales y para avanzar hacia un desarrollo sostenible. También se tiene en cuenta la situacion a
nivel mundial, en especial la manera en que el desarrollo de los paises de la OCDE puede afectar a otros
paises y viceversa.

Para pronosticar los cambios que puedan darse en el estado del medio ambiente de aqui al 2020, la
Perspectiva se sirve de los datos y previsiones de la OCDE sobre desarrollos econémicos y sectoriales
que afectan al medio ambiente. Basandose en andlisis propios de politicas medioambientales, el informe
analiza las opciones politicas potenciales para acometer los problemas medioambientales mas importantes
para los paises de la OCDE, y evalua los efectos medioambientales potenciales, los costes econdmicos y
los impactos distributivos de tales politicas. La Perspectiva no trata de manera exhaustiva todos los
sectores y aspectos medioambientales de importancia para los paises de la OCDE, pero si analiza una
seleccion de impactos y aspectos y se concentra en aquellos de méxima relevancia politica y de los que se
dispone de informacion, tanto dentro como fuera de la OCDE.

1.2. Contexto politico

La Perspectiva medioambiental parte de una vision econdmica de los asuntos medioambientales.
Admite que existen factores econdmicos, sociales y tecnoldgicos subyacentes que motivan las presiones
sobre el medio ambiente, y que la mayoria de estas presiones se originan en las actividades de sectores
economicos especificos. Los desarrollos a nivel mundial y regional son clave para determinar las futuras
presiones sobre el medio ambiente, las mismas que podran ser potenciadas o aliviadas por las politicas
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gue implanten los paises. Junto con la presién del aumento (aunque a un ritmo mas desacelerado) de la
poblacién, los motores mas significativos del cambio medioambiental en las proximas dos décadas seran el
crecimiento econdmico constante (especialmente en paises no miembros de la OCDE), una mayor
mundializacion del comercio y la inversion, el empleo de nuevas tecnologias (incluyendo tecnologias de la
informacion y la comunicacion) y cambios en los patrones de consumo. Cualquier cambio en estos motores
podria tener efectos negativos y positivos sobre el medio ambiente. Las politicas tendran que tratar los efectos
negativos.

El amplio contexto en el que funcionan las politicas medioambientales ha ido cambiando en décadas
recientes y se espera que continle evolucionando (ver Tabla 1.1). Los problemas medioambientales que
causaron las mayores preocupaciones en los Gltimos 20-30 afios estaban relacionados con la contaminacién
provocada por fuentes puntuales, siendo motivado el interés politico principalmente por preocupaciones a
corto plazo sobre la salud publica. Quedaba clara la necesidad de acciones politicas decisivas y todo parece
indicar que ha habido mas ganadores que perdedores gracias a dichas acciones. Parecia haber también un
consenso relativamente amplio respecto a las politicas que se necesitaban (generalmente la prohibicion del
contaminante infractor o su almacenamiento) y el progreso fue evidente. De hecho, las politicas
medioambientales estaban bien definidas. Si bien en algunos casos el empresariado encaraba costes
adicionales, pudo mantener una cierta “distancia” del movimiento medioambiental respetando las nuevas
restricciones técnicas resultantes de las politicas medioambientales. Los medios dieron amplia cobertura a los
problemas medioambientales, aunque dando habitualmente su apoyo dada la dimension de muchos de los
aspectos subyacentes respecto a la salud publica. Existia la impresion generalizada de que las instituciones
eran capaces de resolver estos problemas. Durante este periodo, la seleccién minuciosa de muchos de los
problemas medioambientales mas manejables tenia que ver con la idea de que ya se habian tratado los aspectos
mas sencillos, reservando los mas dificiles (y mas costosos) para encararlos en el futuro.

Tabla 1.1. El contexto evolutivo de la elaboracion de politicas medioambientales

En los ultimos 25 afios En los proximos 25 afios
[Aspectos « Calidad de aire y agua « Cambio climético
« Ruido y molestias « Seguridad alimentaria (capa superior del suelo)
« Suelo contaminado * Pesca
« Residuos y reciclaje « Bosques
« Sustancias quimicas toxicas « Biodiversidad
« Radiactividad « Agua
« Especies en peligro « Biotecnologia, organismos modificados genéticamente
Politicas « Claramente se necesita « La necesidad es menos evidente (a largo plazo; aspectos
« Més ganadores que perdedores mas difusos)
« Muchas opciones de ganar « Mas perdedores que ganadores
« Menos opciones de ganar, se requieren sacrificios mas
dificiles
Herramientas politicas « Disponibles « Se necesitan nuevas
Motores publicos * Amenazas inminentes a la salud publica * Amenazas a los recursos naturales estratégicos y a recursos
“comunes”
Modo de resolucion « Confrontacion « Colaboracién
Estado « Progreso significativo « Poco progreso
« Ganancias tacticas « Sacrificios estratégicos
Impacto en las empresas « Coste adicional de acceso a mercados » Cambios en la estructura de mercado
Implicaciones para las empresas « El medio ambiente es esencialmente un asunto « El medio ambiente es esencialmente un asunto econémico
técnico
« Gestionando “objetividades” « Gestionando “subjetividad”
Instituciones « Adecuadas * Se necesitan cambios mas sustanciales
Medios  Prominentes « Menos prominentes
Fuente: Adaptado de Burke (1998).

La atencidn se ha desviado de las fuentes puntuales de contaminacion a las no puntuales o difusas, como la
agricultura y otros sectores. Ha crecido el nimero de interesados en un determinado problema medioambiental,
complicandose asi la tarea politica de forma considerable. También es mayor la conciencia de que los
problemas medioambientales son més bien parte de un “sistema” mas amplio y que no se los puede ver aisla-
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dos de tal sistema. Por ejemplo, la deforestacion ya no es vista como un mero problema de gestién forestal, ya
gue también aumenta la erosion, altera los riesgos de inundacion, degrada la calidad del agua y arruina los
habitats de los peces, causando, ademas, el efecto “rebote” sobre la economia, destruyendo la base de los
recursos. Se han tenido que ir reconociendo gradualmente los distintos servicios que da el medio ambiente, por
ejemplo, como “fregadero” de contaminantes atmosféricos y del agua, como habitats para peces de uso
comercial y vida salvaje, y como fuente esencial de vida. Los problemas relacionados con la gestion de
recursos (aire, agua, suelo, vida salvaje) atraen cada vez mas la atencidn frente a problemas relacionados con el
control de la contaminacién. Debido a estas interacciones mas complejas la urgencia de algunos problemas
medioambientales parece menos evidente que en el pasado. Después de todo, a algunos paises se les esta
acabando el agua y la tierra, y la caracteristica clave de muchos de los problemas de gestion de recursos es que
se los puede postergar (“no a la vista, no en mente”). Por ello, a menudo se ha carecido de una fuerte
circunscripcion politica para ejercer presion a favor de estos “nuevos” aspectos medioambientales. Pero,
incluso alli donde se dan las condiciones favorables, los aspectos involucrados son a menudo tan complejos
gue es dificil explicarselos al publico. Como consecuencia de ello, la atencion de los medios ha decaido en
muchos paises.

La escala de los problemas medioambientales también ha ido cambiando rapidamente. Mientras que
muchos elementos medioambientales externos se confinaron en un principio a fuentes locales, con el tiempo
han empezado a extenderse hasta cubrir paises enteros, a cruzar fronteras y a afectar cada vez mas al mundo
entero. El cambio climatico, las pérdidas de biodiversidad, la lluvia acida y la disminucién de la capa de 0zono
son indicadores de que el mundo puede estar sobreexplotando la capacidad asimiladora de algunos de sus
recursos naturales. Al hacerse cada vez mas grandes y mas complejas todas estas cuestiones, alcanzando a cada
aspecto de la actividad social y econdémica, es atin mas evidente que las politicas medioambientales por si solas
no puedan ser suficientes para resolverlas. Son los ministros de asuntos sectoriales y econémicos los que en
particular se tienen que involucrar en el proceso de proteger el medio ambiente, junto con la comunidad
empresarial y los grupos medioambientales. En poco tiempo, se ha pasado de ver simplemente “el medio
ambiente” a ver “el medio ambiente en el contexto del desarrollo sostenible”.

El creciente coste de las politicas medioambientales es otra de las razones por las que los ministerios de
economia y otros muestran actualmente mayor interés. Mientras que las politicas medioambientales de afios
anteriores eran “obviamente” necesarias, a los medioambientalistas de hoy se les pide cada vez mas que
justifiquen sus demandas de nuevas politicas. El resultado ha sido hacer mayor hincapié en “valorar” el medio
ambiente (y sus servicios) en términos economicos. Los esfuerzos para cuantificar los efectos
medioambientales externos en un amplio rango de aspectos se han intensificado, aunque se hacen bajo la
sospecha de que la idea de asignar un “valor” econdmico a un servicio dado por el medio ambiente es
inapropiada. Sin embargo, la valoracién de contingentes, el andlisis coste-beneficio, la evaluacién de riesgos,
la evaluacion por ley de impacto ambiental y el andlisis de rentabilidad son herramientas que se estan teniendo
en cuenta en las decisiones politicas medioambientales.

Es probable que, de cara al futuro, los aspectos medioambientales continten haciéndose mas complejos.
La creciente evidencia de acumulacion de contaminantes en ecosistemas y de degradacion gradual de las
reservas y calidades de los recursos renovables hard méas patente la naturaleza a largo plazo de muchos de los
problemas medioambientales. El papel de los ecosistemas de respaldar la actividad econdmica y social sera
mas claro, al igual que la necesidad de analizar los impactos de las actividades econémicas en los ecosistemas.
La “ciencia” medioambiental adquirira, por tanto, mayor importancia. Por otra parte, también es probable que
se cuestione con mayor frecuencia la habilidad de la ciencia para dar soluciones creibles a estos problemas y
que se intensifiquen los debates acerca de la necesidad de tener “precauciéon” al tratar cuestiones
medioambientales.

Podemos anticipar que las decisiones en cuanto a politica medioambiental tendran que integrarse cada vez
mas con las decisiones sociales y econémicas en el contexto del desarrollo sostenible. En particular, hay dos
mensajes clave que deberan transmitirse a los que desarrollan politicas econémicas y sociales. En primer lugar,
la idea de que el medio ambiente es una base vital de la que en definitiva dependen todas las actividades
econdmicas y sociales. Si se pone en peligro esta base, peligran también estas “actividades derivativas”. En
segundo lugar, ya no es posible separar completamente las politicas econdémicas y sociales de las necesidades
medioambientales, haciendo como si “otra persona” ya se encargara de cuidar el entorno. Para conseguir la
plena “integracion de politicas”, los politicos de las esferas econdmica y social tendran que aceptar mas
responsabilidades medioambientales (y viceversa).
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1.3. Fuentes de informacién y modelizaciéon

En este informe se analiza el estado actual y futuro del medio ambiente hasta el afio 2020, y las
presiones que soporta. Las previsiones hasta el afio 2020 se han desarrollado empleando un modelo
general dinamico de la OCDE a escala global (JOBS) para pronosticar el desarrollo econémico en 12
regiones y 26 sectores diferentes, en combinacion con PoleStar, el marco disefiado por el Stockholm
Environment Institute para generar previsiones medioambientales. Se ha desarrollado un escenario de
referencia que se emplea en todo el informe. Los resultados de las simulaciones de politicas seleccionadas
se comparan con dicho escenario.

JOBS determina simultdneamente la demanda, la produccion y los precios en todos los sectores y
regiones. La elasticidad de los ingresos supuestos por unidad familiar se encuentra entre los “impulsores”
importantes del modelo. Reflejan como cambiard la demanda de una unidad familiar para una
determinada categoria de productos al variar los ingresos. La elasticidad en los supuestos de sustitucion
entre varios factores de produccién es también determinante en los resultados de la simulacion. Esta
elasticidad indica cuanto cambiara la composicidn de uso de un factor cuando se altere el precio relativo
entre factores. Los supuestos empleados se describen més detalladamente en el Anexo 2 y en los
correspondientes capitulos del informe.

Los resultados del modelo JOBS se introducen en el marco PoleStar, empleando las variables
macroeconomicas para configurar la escala de actividad dentro de los mddulos sectoriales. Una vez
introducidas las variables econdmicas y demograficas, se desarrollan las previsiones para las presiones
sobre el medio ambiente y los recursos. PoleStar es en esencia un marco contable para analizar escenarios
alternativos de desarrollo mediante la combinacién de informacién econdémica, medioambiental y relativa
a recursos. Los algoritmos y escenarios del médulo se basan en una actualizacion del grupo de escenarios
globales de Bending the Curve (Raskin et al., 1998; Heaps et al., 1998).

Figura 1.1. Regiones empleadas en la Perspectiva medioambiental de la OCDE
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Regiones no OCDE: ARW = Africa y Resto del Mundo, CHN = China, EAS = Asia Oriental, FSU = Antigua Union Soviética, LAT = América Latina,
MEA = Oriente Medio, y SOA = Surasia.

Los datos cuantitativos en cuanto a tendencias del pasado reciente y al estado actual del medio
ambiente se han obtenido fundamentalmente de datos e indicadores medioambientales de la OCDE,
especialmente aquellos relativos a paises recogidos en el OECD Environmental Data: Compendium 1999
(OECD, 1999). Los datos de fuentes externas (p. €j., diversos entes de la ONU) se han utilizado para
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suplir la ausencia de datos propios. Los datos del afio de partida 1995 en el escenario de referencia son una
combinacion de datos de la OCDE y algunos datos externos para aspectos medioambientales. Los datos del afio de
partida empleados en el modelo JOBS se obtuvieron en su mayoria de la base de datos GTAP (Global Trade
Analysis Project), desarrollada por la Universidad de Purdue. Ademas de estos datos, en el escenario de referencia
se han hecho suposiciones respecto a:

—evolucion total del PIB (en base a previsiones del Departamento de Economia de la OCDE);
—crecimiento de la poblacion (en base a estimaciones de la ONU sobre fertilidad promedio);

— oferta de trabajo (en base a estimaciones del Departamento de Economia de la OCDE y a datos de la ONU
sobre poblacion); y

—suministro y productividad de ciertos insumos agricolas (en base a anlisis de la Direccidn de Agricultura de
la OCDE).

El escenario de referencia estd basado en actividades actuales y tendencias recientes. No tiene en cuenta la
adopcidn o implantacién de nuevas politicas.

Se ha empleado un modelo sectorial de transporte mas detallado (MOVE Il) con objeto de hacer previsiones
sobre aquellos desarrollos y presiones derivadas del sector del transporte que no habian sido plenamente cubiertos
en el escenario de referencia. Las asunciones que sustentan el modelo MOVE Il son ampliamente coherentes con los
demas modelos empleados en el escenario de referencia.

Aparte de su aplicacion en el desarrollo del escenario de referencia, el marco de modelizacion se utilizé
también para analizar los efectos de determinadas politicas medioambientales sobre las condiciones econémicas y
medioambientales. Haciendo uso del andlisis previo de la OCDE sobre las opciones politicas disponibles para tratar
presiones y aspectos medioambientales, se utilizé primero el modelo JOBS para simular el impacto de los “choques
politicos” potenciales alli donde, por ejemplo, se cuantificaron los efectos sobre el uso de insumos y el valor afiadido
real para cada sector. A continuacion, las variaciones respecto al escenario de referencia se introdujeron en el
sistema PoleStar, que simuld los efectos de los choques politicos sobre las condiciones medioambientales. Dada la
naturaleza del trabajo de modelizacién y la de los modelos disponibles, se analizaron cuantitativamente los
siguientes tipos de choques politicos:

— la supresion de subsidios a la produccion o el consumo de ciertos productos; y
— la introduccién de impuestos o cargas para la produccion o el consumo de determinados productos.

También se han realizado analisis de sensibilidad sobre otros pardmetros exdgenos, tales como los cambios en
las suposiciones respecto a la mejora en la eficiencia de la energia autbnoma o a los margenes del transporte y el
comercio.

Ademas de desarrollar y analizar los choques politicos de determinadas presiones o aspectos medioambientales
descritas en todo el informe, se desarroll6 también un “paquete de instrumentos” que combina algunas de las
politicas clave para tratar las principales preocupaciones medioambientales de los paises de la OCDE en las
préximas décadas. Estos elementos del paquete de instrumentos que podrian modelizarse de forma razonable se han
agrupado en un solo choque politico para examinar los efectos netos de una combinacion de politicas (en términos
de sinergias y en términos de conflictos politicos potenciales).

Se ha buscado la coherencia con otros trabajos de modelizacion de la OCDE, tales como el que realizé el
Departamento de Economia sobre la emisién de gases de efecto invernadero empleando el modelo dindmico general
de equilibrio GREEN, o el de la Agencia Internacional de Energia (siglas en inglés: IEA) usando el modelo de
energia mundial (World Energy Model) de equilibrio parcial. Pese a haber querido ser coherente en las presunciones
bésicas, las previsiones resultantes necesariamente difieren hasta cierto punto debido, entre otras cosas, a las
diferentes estructuras de los modelos, asi como a las presunciones sobre el futuro valor de las variables exégenas.

1.4. Identificacién de las preocupaciones medioambientales mas acuciantes

Basandose en tendencias recientes y en perspectivas futuras, el informe identifica las preocupaciones
medioambientales mas acuciantes que los paises de la OCDE deberan encarar en las préximas dos décadas, asi como
algunas de las cuestiones y presiones que en la actualidad se estan tratando con mayor o menor éxito. Para resumir
los resultados globales del analisis se han empleado las luces del seméaforo. Estas sirven para indicar o simplificar
los resultados mas importantes, pero en ningin caso implican un resumen detallado de todas las conclusiones del
analisis. Los hallazgos mas especificos, entre los que se incluyen tendencias recientes y previsiones hasta el afio
2020 para los sectores econdmicos y aspectos medioambientales, estan descritos en los correspondientes capitulos.
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La "luz verde" indica aquellas presiones sobre el medio ambiente o aspectos
medioambientales con tendencia actual positiva y que se espera continlen asi en
el futuro, o con tendencia actual no tan positiva, pero con perspectivas de mejora.
También se han identificado las reacciones ante las luces verdes, sefialando la
respuesta de la sociedad, que ayuda a aliviar los problemas medioambientales. El
enfoque politico actual de los paises de la OCDE en cuanto a las “luces verdes”
parece adecuado, pero se podria mejorar en la mayoria de los casos.

La "luz amarilla" indica areas de incertidumbre o de problemas potenciales. Estas
se refieren principalmente a presiones y aspectos medioambientales para los que
el conocimiento actual es inadecuado. Las “luces amarillas” se atribuyen también
a las reacciones de la sociedad que pueden ayudar a aliviar las presiones sobre el
medio ambiente, pero sobre las que pesa cierta incertidumbre o preocupacion en
cuanto a sus efectos (p. €j., sobre la salud de las personas o de los ecosistemas).
Para tales “luces amarillas” los esfuerzos deberan centrarse en comprender mejor
las presiones y vigilar el estado del medio ambiente; ademas, habra que ser
precavidos a la hora de tratar estos aspectos y presiones.

La "luz roja" indica aquellas presiones o condiciones medioambientales con
tendencia actual negativa y que se espera continten asi, o con tendencia actual
estable, pero que previsiblemente empeoraran en el futuro. Los paises de la
OCDE tienen que tratar urgentemente estas “luces rojas”.

1.5. Estructura y contenido del informe

El anélisis y estructura de la Perspectiva medioambiental estdn basados conceptualmente en el marco
sobre el estado de las presiones (Pressure-State-Response framework- PSR) de la OCDE. En dicho marco
“presion” indica las presiones ejercidas por las actividades humanas sobre el medio ambiente, “estado”
sefiala los cambios en el estado del medio ambiente y sus recursos naturales resultantes de dichas
presiones, y “respuesta” muestra la reaccion de la sociedad ante los cambios en el estado del medio
ambiente (véase Figura 1.2).

Figura 1.2. Marco sobre el estado de las presiones (Pressure-State-Response framework- PSR) de la OCDE
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La seccion Il de la Perspectiva medioambiental se ocupa de analizar los impulsores de las presiones y de
los cambios medioambientales (crecimiento demografico, desarrollo econémico, liberalizacidn del comercio y
la inversidn, innovacién tecnolégica y patrones de consumo). Las secciones I11-V se centran en los desarrollos
actuales y previstos en una seleccion de sectores y para algunos aspectos medioambientales concretos. Dados
los recursos y el tiempo disponible, se decidid centrar la atencion en aquellos sectores o variables
medioambientales de gran relevancia politica y sobre los que existia material suficiente (de dentro y fuera de la
OCDE). Entre los sectores y aspectos que no se han analizado en detalle en esta Perspectiva se encuentran el
sector de servicios, el turismo y la calidad del suelo. La seccion VI analiza una seleccion de temas relevantes
relacionados con los aspectos sociales y econémicos del cambio medioambiental, incluyendo la salud humana
y el entorno, la interfaz social y medioambiental, y la eficiencia en el uso de recursos en todos los ambitos de
la economia. En la Gltima seccion (VII) se describen los desarrollos pasados y los posibles desarrollos del
futuro en cuanto a los marcos institucionales para el medio ambiente y se analizan los efectos potenciales de
paquetes de instrumentos que se podrian aplicar en paises de la OCDE para tratar los problemas
medioambientales méas urgentes (las “luces rojas”) identificados en la Perspectiva.

La Perspectiva incluye las siguientes secciones:

Seccion I: Sintesis, contexto y estructura

Seccion Il: Motores econémicos, sociales y tecnoldgicos del cambio medioambiental

Seccion Il1: Sectores primarios y recursos naturales

Seccién IV: Energia, cambio climatico, transporte y calidad del aire

Seccién V: Unidades familiares, industrias representativas y residuos

Seccién VI: Seleccion de aspectos relacionados

Seccion VII: Marcos institucionales y conjuntos de politicas para tratar problemas medioambientales

Se ha usado el marco sobre el estado de las presiones (Pressure-State-Response framework) para
estructurar cada capitulo; la mayor parte de los 25 capitulos de la Perspectiva se ajustan a uno de los tres tipos
de estructura, segun si el capitulo en cuestion trata sobre un motor del cambio medioambiental, una presién
sectorial o un aspecto medioambiental.

Los capitulos en los que se analizan los motores sociales, econémicos y tecnolégicos del cambio
medioambiental dan primero una idea general del nexo entre dichos motores y el medio ambiente, exponiendo
a continuacidn las tendencias recientes y la prevision de cambios en los motores, para terminar con un analisis
sobre el modo en que dichos cambios afectaran a las condiciones medioambientales. En caso de tener
relevancia, se han tratado algunos aspectos politicos relacionados con los motores y sus efectos sobre el medio
ambiente.

Los capitulos que analizan los sectores relevantes presentan las tendencias y las previsiones de mayor
desarrollo en cada sector, y analizan el modo en que tal desarrollo afectara al medio ambiente.

En los capitulos relativos a aspectos medioambientales se analizan primero las presiones sectoriales y
otras presiones que afectan al aspecto tratado, y se sigue con una discusion acerca de las tendencias recientes y
las previsiones de cambio en el medio o recurso natural correspondiente.

Tanto los capitulos sectoriales como los que analizan aspectos medioambientales concluyen con un analisis de
algunas de las principales opciones politicas vigentes o que estan siendo estudiadas en los paises de la OCDE
para tratar problemas medioambientales. Esto incluye, alli donde sea factible, un analisis de los efectos
potenciales que tendria la implantacion de estas politicas sobre el medio ambiente, la economia y ciertos
sectores. A dicho analisis se llega mediante la comparacion de los “choques politicos” con el escenario de
referencia. Entre las principales categorias de opciones politicas analizadas se incluyen el desarrollo y la
difusién tecnoldgicos, los instrumentos normativos y econdémicos, la informacion y los acuerdos voluntarios,
asi como otra serie de instrumentos (véase tabla 1.2).
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Tabla 1.2. Seleccion de opciones politicas empleadas en la Perspectiva

Categoria

Descripcién Ejemplos

Desarrollo y difusion
tecnoldgicos

Instrumentos legales

Instrumentos
econdmicos

Informacion y
educacion

Enfoques voluntarios Acuerdos entre empresas destinados a mejorar su Compromisos unilaterales

Politicas que estimulan el desarrollo y el uso de tecnologias  Directos:
medioambientalmente benignas y limitan el uso de las que ~ Suministro de informacion sobre
dafian el medio ambiente. Aunque es posible adoptar medidas tecnologia
directas para conducir el desarrollo y uso de tecnologias, Proyectos de demostracion de tecnologia
muchos de los instrumentos politicos que se indican a Apoyo a la investigacion y el desarrollo
continuacion ofrecen incentivos que estimulan el desarrollo y medioambientales
la difusion “medioambientalmente” tecnoldgicos.
Indirectos:
Normativas legales
Impuestos y cargas medioambientales
Enfoques voluntarios

Aquellos instrumentos destinados a hacer cumplir o restringir Licencias/permisos
ciertas actividades o las condiciones en las que se llevan a Estandares de calidad ambiental
cabo. Pueden apuntar a actividades, procesos o productos Estandares de emision
concretos y fijar resultados medioambientales exactos que Estandares de proceso
deberan ser alcanzados. Su uso estd muy extendido, pero Estandares de producto
pueden llegar a ser econémicamente ineficientes dado que los

costes de tratamiento adicional tenderan a variar entre uno y

otro contaminador. Ademas, algunas leyes pueden estancarse

en el uso de determinadas tecnologias o practicas, limitando

asi el desarrollo de alternativas mas respetuosas con el medio

ambiente.

Los instrumentos econémicos implican habitualmente una  Cargas

transferencia financiera (p. ej., impuestos, cargas, subsidios) o Impuestos

la creacion de mercados (permisos y cuotas negociables). Permisos negociables
Pueden contribuir a maximizar la eficiencia econémica al Subsidios medioambientales
igualar los costes de tratamiento adicional entre Sistemas de abono y reembolso
contaminadores e incentivando continuamente a éstos para ~ Cotizacién de recursos

que desarrollen opciones de tratamiento de bajo coste. Los

instrumentos econémicos también contribuyen a generar

ingresos (impuestos y permisos subastados) que se pueden

reservar para la proteccion medioambiental (reservas) o para

reducir distorsiones econdmicas (p. €j., impuestos

distorsionantes). Sin embargo, dependen de lo medibles que

sean las actividades o emisiones relevantes y, cuando se

ponen en practica, su eficiencia econémica y medioambiental

se ve a menudo reducida por un gran nimero de exenciones.

ecoeficiencia mas alla de los requisitos legales, conciertos Esquemas voluntarios publicos
autoreguladores incluidos. Puede también incluir a otros Acuerdos negociados

grupos de presion, tales como sindicatos y ONG, y se

emplean frecuentemente como sustitutos de instrumentos

legales y econémicos. No esta claro en qué medida inducen al

tratamiento mas alla del “business as usual” y a menudo se

trata de instrumentos econémicamente ineficientes.

Pone la informacion y la formacién al alcance de los Campafia de educacion para el pablico en
responsables de la toma de decisiones y de los grupos de general
presion, permitiendo decisiones informadas y la participacion Recogida y monitorizacién de datos
en el debate politico. Incluye la recogida de datos relativos y Desarrollo y aplicacion de indicadores
el desarrollo de indicadores de calidad y ecoeficiencia. Difusién de informacion técnica
Hacer publicidad de sanciones por
incumplimiento.
Ecoetiquetado
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