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Streszczenie w jezyku polskim

Warunki na rynku pracy sie poprawiajq, ale do petnej odbudowy
jeszcze daleka droga.

Warunki na rynku pracy w panstwach OECD sie poprawiajg, ale proces odbudowy po niedawnym
kryzysie gospodarczym w poszczegdlnych panstwach przebiega bardzo nieréwnomiernie. Wzrost
zatrudnienia na obszarze OECD caly czas postepuje zbyt wolno, aby mozna byto wyeliminowaé w
niedtugim czasie brak miejsc pracy spowodowany kryzysem. Struktura zatrudnienia ukierunkowata sie
bardziej na prace w niepetnym wymiarze czasu i wykazuje tendencje spadkowg pod wzgledem miejsc
pracy w sektorach produkcji i budowlanym, co moze przysparza¢ bezrobotnym wiekszych probleméw ze
znalezieniem zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy. W konsekwencji bezrobocie utrzyma sie na
wysokim poziomie jeszcze do konca 2016 r. W czwartym kwartale 2014 r. Srednia stopa bezrobocia na
obszarze OECD wynosita 7,1 %, czyli caty czas 1,6 punktu procentowego powyzej poziomu sprzed
kryzysu. Prognozuje sie, ze do koca 2015 r. i w roku 2016 bezrobocie bedzie powoli malato i w ostatnim
kwartale 2016 r. wyniesie 6,6 %, przy czym w Grecji i Hiszpanii utrzyma sie na poziomie powyzej 20 %.
Bezrobocie dtugotrwate réwniez utrzymuje sie na niemozliwym do przyjecia wysokim poziomie i istnieje
ryzyko, ze wielu bezrobotnych z tej grupy wyizolowato sie z rynku pracy, utrudniajgc tym samym
zmniejszenie bezrobocia. Bezrobocie miodziezy w wielu panstwach caty czas sporo przewyzsza poziomy
sprzed kryzysu, tak samo jak odsetek mtodziezy nieksztatcgcej sie, niepracujgcej ani nieszkolgcej sie (tzw.
miodziez NEET). Niepokdj budzi tez staby wzrost ptacy realnej, zwtaszcza w strefie euro.

Minimalne wynagrodzenie za prace trzeba scisle skoordynowa¢
z polityka w obszarze korzysci podatkowych, tak aby skuteczniej
sprzyjata dochodom nisko uposazonych

Ostatnio wprowadzono w Niemczech ustawowe minimalne wynagrodzenie za prace, co zwiekszyto
liczbe panstw OECD posiadajgcych pewne formy krajowego minimalnego wynagrodzenia za prace do 26
spodréd 34. Minimalne wynagrodzenie za prace moze pomoc umochi¢ dochody nisko uposazonych, ale
zalezy to od dwdch waznych czynnikéw. Po pierwsze nie moze by¢ zbyt wysokie, poniewaz w przeciwnym
wypadku moze skutkowaé utratg pracy i dochodéw przez nisko uposazonych. Po drugie, aby wzrost
minimalnego wynagrodzenia za prace przetozyt sie na wyzsze zarobki na reke i jednoczesnie ograniczenie
wzrostu kosztéw pracy dla pracodawcéw, konieczna jest koordynacja z politykg w obszarze korzysci
podatkowych.
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Nieréwnosci ptacowe sg mniejsze w panstwach, ktére osiagajq
lepsze wyniki pod wzgledem zaspokojenia rosngcego
zapotrzebowaniu na kwalifikacje

Nierownos$ci zwiekszajg sie w wiekszosci panstw OECD i w programie politycznym przypisuje sie
bardzo duze znaczenie zabiegom majgcym na celu zatrzymanie tej tendencji wzrostowej lub nadanie jej
odwrotnego kierunku. Nowe dane na temat umiejetnosci przetwarzania informacji wsrod sity roboczej,
uzyskane w ramach Miedzynarodowego Badania Kompetencji Oséb Dorostych (PIAAC), uwydatniajg role
kompetencji w wyjasnieniu krajowych réznic w zakresie nieréwnosci ptacowych, ktére sg podstawowym
czynnikiem warunkujgcym nierédwnos¢ dochodéw gospodarstw domowych. Ogélnie ujmujgc, dla
nierdbwnosci ptacowych majg znaczenie inwestycje w kwalifikacje, zwtaszcza w przypadku niedoboru
kwalifikacji wzgledem zapotrzebowania. W panstwach, w ktérych kwalifikacje nie sg zbyt rébwno roztozone,
odnotowuje sie réwniez wieksze nierdwnosci ptacowe. Lepsze wykorzystanie umiejetnosci moze pomaéc
ograniczy¢ nierébwnosc¢, zaciesniajgc zwigzek miedzy umiejetnosciami pracownikow, wydajnoscig a
ptacami.

Polityka aktywizacji na rzecz rynkéw pracy bardziej
sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu

Majgc na uwadze szybkie starzenie sie spoteczenstwa oraz potrzebe uzdrowienia sytuacji
gospodarczej i spotecznej po swiatowym kryzysie gospodarczym i finansowym, zasadnicze znaczenie ma
zapewnienie wszystkim obywatelom wiekszej mozliwosci aktywnego uczestnictwa w rynku pracy.
Skuteczna polityka aktywizacji moze pomdc spozytkowac potencjat produkcyjny ludnosci poszczegdlnych
panstw, przyczyniajac sie tez do wzrostu gospodarczego, spéjnosci spotecznej oraz stabilnosci krajowych
systemow zabezpieczenia spotecznego. W tym celu polityka ta musi nieustannie motywowac osoby
poszukujgce pracy do aktywnosci w dagzeniu do zatrudnienia, zwiekszajgc jednoczesnie ich szanse na
rynku pracy oraz mozliwosci znalezienia i utrzymania witasciwej pracy. Proces wdrozenia tych trzech
elementdw — motywaciji, zwiekszenia szans na rynku i mozliwosci znalezienia pracy — musi przebiegaé
pod kontrolg skutecznych i efektywnych instytucji na rynku pracy i z zastosowaniem odpowiedniej polityki,
bedacej podstawg kazdej udanej strategii aktywizaciji.

Jakos¢é zycia zawodowego: mobilnosé ptac, ryzyko zwigzane z
rynkiem pracy i dlugoterminowa nieréwnos¢

To, w jaki sposdb nierdwnosci ptacowe przektadajg sie w dowolnym czasie na dtugoterminowg
nierownos¢ pod wzgledem dochodu z pracy, zalezy od stopnia mobilnosci ptac — definiowanej w
kategoriach wzrostu lub spadku zaszeregowania w drabinie ptacowej oraz zatrudnienia lub braku
zatrudnienia. Do analizy kariery zawodowej pracownikow z 24 panstw OECD na podstawie danych
panelowych w krotkich szeregach czasowych stosuje sie techniki symulacyjne. Srednio trzy czwarte
nierownosci w danym roku wykazuje charakter trwaty, natomiast pozostata cze$é wyréwnuje sie w w cyklu
zycia wskutek mobilnosci. Mobilnos¢é nie wydaje sie byé wieksza w panstwach, ktére doswiadczajg
wiekszej nieréwnosci. Dtugotrwate bezrobocie, stabe umiejetnosci poznawcze, nietypowe warunki pracy
oraz przedsiebiorstwa o stabej wydajnosci to gtdéwne czynniki prowadzgce do niskich zarobkéw w
perspektywie ditugoterminowej. Wazng role w zabezpieczeniu kariery zawodowej pracownika odgrywa
ubezpieczenie od utraty pracy, ktére ftagodzi ryzyko dochodowe spowodowane brakiem zatrudnienia.
Minimalne wynagrodzenie za prace skutkuje mniejszym ryzykiem skrajnie niskich ptac, jednak jego wptyw
na zmniejszenie nierdwnosci ptacowych jest w perspektywie dtugoterminowej ostabiony za sprawg
niwelujgcego efektu mobilnos$ci i potencjalnych niepozadanych skutkéw zatrudnienia.

Poprawa jakosci pracy w gospodarkach wschodzacych

Staba jakos¢ pracy to w gospodarkach wschodzgcych sprawa wagi politycznej. Chociaz nietatwo jg
oszacowaé z uwagi na ograniczong dostepnos¢ danych, to jakosé pracy w podstawowych gospodarkach
wschodzacych analizuje sie w trzech wymiarach, zgodnie z ramami OECD odnoszacymi sie do jakosci
pracy: jakos¢ ptac (skojarzenie $redniej ptacy z nierébwnoscig); bezpieczenstwo na rynku pracy
(uwzglednienie zaréwno ryzyka bezrobocia, jak i ryzyka skrajnie niskich ptac); oraz jako$¢ Srodowiska
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pracy (szacowana na podstawie przecigzenia pracg lub bardzo diugiego czasu pracy). Gospodarki
wschodzace odnotowujg gorsze wyniki niz panstwa OECD we wszystkich trzech wymiarach. Prace
najgorszej jakosci wykonujg zazwyczaj osoby mtode oraz pracownicy o niskich kwalifikacjach i zatrudnieni
na czarno. Z perspektywy polityki, doswiadczenia panstw OECD osiggajgcych najlepsze wyniki wskazuja,
ze wysokg jako$¢ pracy mozna powigzaé z wysokimi wskaznikami zatrudnienia. Srodki stuzgce poprawie
jakosci pracy nalezy zatem traktowac jak konieczne czynniki stymulujgce proces tworzenia miejsc pracy.
W raporcie okreslono polityke rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego, ktora najlepiej sprzyja miejscom
pracy wysokiej jakosci w gospodarkach wschodzgcych.
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