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OECD:n Tyollisyyskatsaus 2015

Suomenkielinen tiivistelmé

Tyomarkkinaolosuhteet paranevat, mutta toipuminen
talouskriisista on viela taysin kesken

Tydmarkkinaolosuhteet paranevat yleisesti ottaen OECD-maissa, mutta taannoisesta talouskriisista
toipumisessa on edelleen suuria eroja maiden valilla. OECD-alueen tydllisyys kasvaa vieldkin liian hitaasti,
jotta talouskriisin aikana menetetyt tyOpaikat pystyttdisiin korvaamaan lahiaikoina. Tydpaikkojen
kokonaisvalikoima on kehittynyt osa-aikatydn suuntaan ja pois teollisuudesta ja rakennusalalta, mika voi
vaikeuttaa kokoaikatydn loytamistd joidenkin tyéttdmien kohdalla. TAman seurauksena tyottdmyys tulee
pysymaan korkeana vuoden 2016 loppuun asti. 7,1% tasolla vuoden 2014 viimeiselld vuosineljanneksella,
OECD:n keskimaarainen tyottdmyysaste oli edelleen 1,6 prosenttiyksikk6a talouskriisid edeltdvaa tasoa
korkeampi. Ennusteiden mukaan tyéttémyys laskee hitaasti loppuvuoden 2015 ja vuoden 2016 aikana.
Vuoden 2016 viimeiselld neljannekselld se tulee olemaan keskimaarin 6,6%, kun taas Kreikassa ja
Espanjassa se pysyy 20%:n ylaépuolella. Myds pitkaaikaistyottdomyys pysyy sietdméattdoman korkealla
tasolla, mika aiheuttaa vaaran siita, ettd monet tdhan ryhmaan kuuluvat ovat syrjaytyneet tydmarkkinoilta.
Tama puolestaan tekee tyottdmyyden vahentdmisestd entistd vaikeampaa. Nuorten tyéttdmyysaste on
monissa maissa edelleen huomattavasti korkeampi kuin ennen talouskriisia, samoin kuin niiden nuorten
osuus, jotka eivat ole tydssa, eivatkd opiskele (ns. NEET-nuoret). Edellisten seikkojen lisdksi myds
reaalipalkkojen heikko kehitys on huolestuttava tekija erityisesti euroalueella.

Minimipalkat taytyy koordinoida tarkasti vero- ja etuuspolitiikan
kanssa, jotta niilla voitaisiin tukea tehokkaammin
matalapalkkaisten tyontekijoiden tuloja

Saksa ofti askettdin kayttéon lakisdateisen minimipalkan, minkd johdosta jonkintyyppista kansallista
minimipalkkaa kayttavien maiden lukumaara nousi 26:een 34:std OECD-maasta. Minimipalkoilla voidaan
tukea matalapalkkaisten tyontekijdiden tulotasoa, mutta se edellyttdad kahden tarkedn ehdon tayttamista.
Ensimmaiseksi minimipalkat eivat saa olla liian korkeita, silld muuten ne voivat johtaa tydpaikkojen
menetykseen ja tulojen menetykseen matalapalkkaisten tydntekijdiden joukossa. Toiseksi minimipalkat
taytyy koordinoida valtion vero- ja etuuspolitikan kanssa, jotta voidaan olla varmoja siitd, etta
minimipalkan kohottaminen nostaa tyontekijéiden nettopalkkaa ja rajoittaa samaan aikaan tydnantajien
tydvoimakustannusten kasvua.

Ansiotulojen eriarvoisuus on pienempi niissa maissa, jotka
onnistuvat vastaamaan osaamisen kasvavaan kysyntaan

Eriarvoisuus on kasvanut suuressa osassa OECD-maita ja toimet kyseisen kasvun pysayttdmiseksi tai
taittamiseksi ovat hyvin korkealla hallitusten poliittisilla asialistoilla. Aikuisten osaamista kasittelevasta
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tutkimuksesta (PIAAC) saatu uusi tieto tydvoiman tiedonkasittelytaidoista korostaa juuri osaamisen roolia,
kun halutaan selittdd maidenvalisid eroja ansiotulojen eriarvoisuudessa, joka on puolestaan olennainen
tekija kotitalouksien kokonaistulojen eriarvoisuudessa. Yleisesti ottaen investointi osaamiseen kannattaa,
kun pyritdén torjumaan ansiotulojen eriarvoisuutta - varsinkin kun osaamista on vahan kysynnan suhteen.
Ansiotulojen eriarvoisuus on suurempi maissa, joissa osaaminen jakautuu epatasaisesti. Osaamisen
saaminen parempaan kayttéon edistdd eriarvoisuuden vahentamista, koska se vahvistaa tyontekijoiden
osaamisen, tuottavuuden ja palkkojen valisia yhteyksia.

Aktivointipolitiikkaa osallistavampien tyomarkkinoiden
luomiseksi

Vaestdon nopean ikadantymisen ja globaalin finanssi- ja talouskriisin jattdmien taloudellisten ja
sosiaalisten arpien parantamistarpeen takia on olennaista varmistaa, ettd kaikki ihmiset saavat paremmat
mahdollisuudet osallistua aktiivisesti tydmarkkinoiden toimintaan. Jokaisen maan vaestdn
tuotantopotentiaali voidaan valjastaa kayttéon toimivilla aktivointiohjelmilla ja edistdad siten talouden
kasvua, sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja sosiaaliturvajarjestelmien kestavyyttd. Onnistuakseen tassa
niiden taytyy yllapitdd tydnhakijoiden motivaatiota aktiiviseen tydnhakuun, parantaa samaan aikaan
tydnhakijoiden tydllistettavyytta ja lisatd naiden tilaisuuksia sijoittua sopiviin tyépaikoihin ja pysya niissa.
Naiden kolmen tekijan toteutuminen - motivaatio, tydllistettavyys ja tilaisuudet - taytyy taata todellisilla ja
tehokkailla tydmarkkinainstituutioilla ja politiikoilla, jotka ovat kaikkien menestyvien aktivointiohjelmien
perustekijoita.

Tyoelaman laatu : ansioiden liikkuvuus, tyomarkkinariski ja
pitkaaikainen eriarvoisuus

Tietylld hetkelld todetun ansiotulojen eriarvoisuuden muuttuminen pitkdaikaiseksi tydtulojen
eriarvoisuudeksi riippuu ansioiden liikkuvuudesta, joka maaritelldén likkumisena ylos tai alas
ansioasteikolla, ja sisdan ja ulos tydelamastd. 24:n OECD-maan tydntekijdiden tyburia analysoitiin
suppeasta paneeliaineistosta simulaatiotekniikalla. Keskimaarin 3/4 tiettynd vuonna todetusta
eriarvoisuudesta osoittautui luonteeltaan pysyvaksi ja loppuosa tasoittui elinian aikana liikkkuvuuden
tuloksena. Liikkuvuus ei ndytd olevan suurempaa korkean eriarvoisuuden maissa. Kroonisella
tyottdmyydelld, heikoilla kognitiivisilla taidoilla, epatyypillisilla tydjarjestelyilld ja matalan tuottavuustason
yrityksilld on suurin maaraava vaikutus pitkdaikaisiin mataliin ansiotuloihin. Tydttdmyysvakuutuksella on
merkittdva rooli tyburien turvaamisessa, koska se pienentaa tyottdmyydesta koituvia tulonmenetysriskeja.
Minimipalkat vahentavat erittdin matalan palkkatason riskid, mutta niiden vaikutus ansiotulojen
eriarvoisuutta vahentdvana tekijand haviaa pitkalld aikavalillda liikkuvuuden tasoittavan vaikutuksen ja
mahdollisten painvastaisten tydllisyysvaikutusten myoéta.

Tyopaikkojen laadun parantaminen kehittyvissa talouksissa

Tydpaikkojen huono laatu on merkittava tydllisyyspoliittinen huolenaihe kehittyvissa talouksissa. Vaikka
sitd on vaikea mitata tiedon rajoitetun saatavuuden takia, suurten kehittyvien talouksien ty6paikkojen
laatua on analysoitu kolmiulotteisesti OECD:n laatimien ty6paikkojen laatupuitteiden mukaisesti (OECD
Job Quality Framework) : ansiotulojen laatu (keskiansiotuloja ja eriarvoisuutta mittaavien indikaattorien
yhdistelma), tydmarkkinaturvallisuus (seka tyéttémyysriskid etta erittdin matalan palkan riskid mittaavat
indikaattorit) ja tyOympariston laatu (kuormittavan tydn tai erittdin pitkdn tydajan esiintymistd mittaavat
indikaattorit). Kehittyvien talouksien tulokset ovat OECD-maita heikommat kaikissa kolmessa
ulottuvuudessa. Nuoret ja matalan osaamistason tyontekijat sekd epaviralliset tydntekijat toimivat
tavallisesti laadultaan huonoimmissa tydpaikoissa. Tydllisyyspolitikan ndkdkulmasta katsottuna parhaiten
suoriutuvien OECD-maiden kokemus osoittaa selvasti, ettd tyopaikkojen hyva laatu voidaan yhdistaa
korkeaan tydllisyysasteeseen. Nainollen tyépaikkojen laatua parantavia toimia ei saisi ndhda tydpaikkojen
luomisen vaistamattdmana jarruna. Katsauksessa maaritelldadn laadukkaiden tydpaikkojen edistdmiseen
parhaiten sopivat tydmarkkina- ja sosiaaliturvapoliittiset toimet kehittyvissa talouksissa.
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