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Napoved zaposlovanja organizacije OECD za leto 2012

Povzetek v slovensSc¢ini

» Ta 30. izdaja napovedi zaposlovanja organizacije preverja nedavna gibanja na trgu dela in kratkoroéne obete v
drzavah OECD. Ugotavlja, da je okrevanje od zadnje gospodarske in finan¢ne krize poc¢asno in neenakomerno.
Brezposelnost v veliko drzavah ostaja nesprejemljivo visoka in dolgotrajna brezposelnost se je povecala, kar
povecuje tveganje, da bi se trend visoke brezposelnosti utrdil.

» Analiza nacina, kako se trgi dela spopadajo z gospodarskimi Soki, prikazuje, da politike za znizanje strukturne
brezposelnosti pripomorejo tudi k omejitvi Skodljivih ucinkov gospodarskih recesij na brezposelnost, izgubo
dobickov in dohodkovno neenakost. Porocilo navaja upad deleza delovne sile v nacionalnem dohodku, kar se
dogaja v veliko drzavah OECD, ~zlasti zaradi globalizacije in tehnoloskih sprememb. Vecje nalozbe v
izobrazevanje in bolje usmerjeni programi za obdavcitev in prenos lahko pomagajo zagotoviti SirSo porazdelitev
koristi gospodarske rasti.

* Na koncu je preverjen vpliv politik za ublazitev podnebnih sprememb na trg dela. V nekaterih sektorjih bi lahko
doziveli velike spremembe na podrocju zaposlovanja, ¢eprav bi ucinek na celotno zaposlovanje utegnil biti zgolj
manj$i. V zvezi z drugimi strukturnimi $oki je treba uveljaviti politike za pospesevanje mobilnosti na trgu dela.
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Trgi dela OECD po krizi

Brezposelnost v drzavah OECD ostaja malo pod najvi§jo ravnjo po vojni, tj. 8,5 %, in vse kaze, da bo ostala
visoka Se kak$no leto. Brez sluzbe je okoli 48 milijonov ljudi: to je nekje 14,5 milijona ve¢ kot pred zacetkom
finan¢ne krize konec 1. 2007. Vse od zacetka okrevanja pred skoraj tremi leti pa je bila rast preSibka in prevec
neenakomerna, da bi sprozila kaj ve¢ kot le majhno znizanje v cikliénem naras¢anju brezposelnosti v drzavah OECD.

Hkrati je prislo do izjemnih razlik v brezposelnosti med drzavami in socialnih stroskih, povezanih z gospodarsko
recesijo. Stopnja brezposelnosti je ostala pod 5,5 % v devetih drzavah OECD — Avstraliji, Avstriji, na Japonskem, v
Koreji, Luksemburgu, Mehiki, na Nizozemskem, Norveskem in Svedskem, medtem ko imajo v devetih drzavah Se
vedno dvosteviléno brezposelnost — Estonija, Francija, Gr¢ija, Madzarska, Irska, Italija, Portugalska, Slovaska in
Spanija.

V veliko drzavah je slabo okrevanje brezposelne potisnilo na rob. Dolgotrajna brezposelnost — ljudje, ki nimajo
sluzbe in zaposlitev iSCejo ve¢ kot eno leto — zdaj pomeni ve€ kot tretjino vse brezposelnosti v OECD. Prav tako se je
mocno povecal delez obupanih iskalcev zaposlitve, ki zapuscajo delovno silo. V nekaterih drzavah je brezposelnost

med mladimi dosegla zaskrbljujoco raven: ve¢ kot 50 % v Gréiji in Spaniji (medtem ko jih je v Neméiji le 8 %).

Poleg takojsnjega skodljivega ucinka na Zivljenje posameznikov in druzin, ki ne najdejo zaposlitve, obstaja velika
verjetnost, da bo del ciklicnega naraScanja brezposelnosti postal strukturen, s trajno visokimi stopnjami brezposelnosti
v tistih drzavah, kjer se je brezposelnost najbolj povecala. To pomeni zmanj$anje prihodnje ponudbe delovne sile in
spodkopavanje okrevanja, ki lahko prinese nova delovna mesta.

Aktivne politike za reSevanje problema brezposelnosti

Kako naj se oblikovalci politik odzovejo? Kratkorocno morajo delovati vsaj na Stirih podrocjih: spodbujati
ustanavljanje novih delovnih mest na splo$no; obravnavati narascajoco dolgotrajno brezposelnost; izboljSati moznosti
za zaposlitev za mlade; zagotoviti, da trg dela zgubi ¢im manj zdaj brezposelnih. Dolgoroc¢ni izziv pa je okrepiti
odpornost trga dela, ga narediti zmoznega preziveti prihodnje recesije z omejenimi socialnimi stroski.

Okrevanje trga dela je v veliki meri odvisno od SirSega okrevanja gospodarstva, kjer pa obstajajo precejSnje
negotovosti, zlasti v evrskem obmocju. Politike za spodbujanje povprasevanja bi pomagale pri zagonu gospodarske
rasti in ustvarjanju delovnih mest. Vecji poudarek na strukturnih reformah na trgih proizvodov in dela bo klju¢nega
pomena za okrevanje glede na omejitve ukrepanja s pomocjo monetarne in fiskalne politike v vecini drzav OECD.

Nevarnost vec¢je strukturne brezposelnosti zahteva tudi dobro oblikovan svezenj aktivnih politik za trg dela, da
brezposelni ¢im prej dobijo sluzbo in da se tistim, ki jim grozi dolgotrajna brezposelnost, pomaga ohraniti delovne
sposobnosti s pomoc¢jo zacasnega dela. Ukrepi, ki bodo najverjetneje ucinkoviti, zajemajo usmerjene subvencije za
zaposlovanje in pomo¢ pri iskanju zaposlitve, kot so razgovori na Stiri o¢i, posamezni akcijski nacrti in klubi za
iskanje zaposlitve.

Pomagajo lahko tudi aktivni programi za trg dela. Ti se lahko osredotocajo na strukturne ovire, ki delodajalcem
preprecujejo zapolnitev prostih delovnih mest, brezposelnim pa zaposlitev, morda zato, ker so njihove sposobnosti
zastarele zaradi predolge brezposelnosti. To zahteva ¢im prejSnjo opredelitev vseh nastajajo¢ih pomanjkljivosti v
usposobljenosti in posebnih skupin brezposelnih z neustreznimi sposobnostmi, ¢emur sledi usposabljanje in
zagotavljanje programov za delovne izkusnje, kar bo brezposelnim omogocilo vrnitev na delo.

Toda ali so za te aktivne politike zagotovljeni zadostni viri? Ceprav se je poraba v tej recesiji povecala precej bolj
kot v prejsnjih recesijah, Se vedno ne zadostuje za ohranitev sredstev, ki so na voljo za iskalca zaposlitve. To lahko
pomeni, da vlade ne verjamejo, da bodo dodatne nalozbe stroskovno ucinkovite. Lahko pa to tudi odraza tezave pri
hitrem najemanju in usposabljanju usposobljenih oseb, odgovornih za posamezne zadeve, in pri vecanju Stevila
poligonov za usposabljanje ob hkratnem ohranjanju kakovosti.
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Obstaja nevarnost, da bo fiskalna konsolidacija v ve¢ drzavah Se bolj omejila sredstva, ki so na voljo za aktivne
politike za trg dela. Vendar pa bi bilo nesmiselno oklestiti te programe, saj bi to lahko $e poslabsalo pogoje na trgu
dela in ogrozilo dolgoro¢no rast.

Odpornost trga dela

Jasno je, da razlike v politikah in ustanovah pomenijo znaten delez variacij v drzavah OECD v vplivu recesije na
brezposelnost, dohodek od dela in dohodkovno neenakost. Politika lahko trge dela naredi bolj odporne tako z
ublazitvijo vplivov recesije na trg dela kot tudi z omilitvijo vpliva zmanjSanega prihodka na gospodinjstva. Sistemi
dav¢nih ugodnosti lahko na primer igrajo pomembno vlogo pri ublazitvi socialnih stroskov recesije.

Politike in ustanove, ki so dobre za odpornost trga dela, so naklonjene dobrim strukturnim rezultatom trga dela.
Na splosno imajo drzave z nizkimi stopnjami strukturne brezposelnosti manj izkusenj s povecanjem brezposelnosti
zaradi recesije. To pomeni, da lahko veliko priporo¢il iz revidirane strategije OECD za delovna mesta iz 1. 2006 za
doseganje dobrih strukturnih rezultatov trga dela zelo verjetno pripomore k odpornosti trga dela.

Ustanove za usklajeno pogajanje o placah pomagajo tako strukturni u¢inkovitosti trga dela kot tudi odpornosti trga
dela; ustanove, ki so naklonjene intenzivni uporabi zac¢asnih pogodb, kot so stroge dolocbe za varovanje zaposlitve za
redno zaposlene delavce, pa zmanjSujejo odpornost trga dela.

Delez prihodka iz dela in zelena rast

Se dva dolgoroéna problema v zvezi s trgom dela zastavljata vprasanja za oblikovalce politik. Prvi¢, deleZ plag in
ugodnosti v celotnem nacionalnem dohodku se zmanjsuje v skoraj vseh drzavah OECD. Drugic, vprasanje, ki ga je
kriza zasencila, a se bo kmalu spet pojavilo, je, kako dosec¢i »zeleno rast« in kaj pomeni prehod na nizkooglji¢no
gospodarstvo za trg dela.

Upadanje deleza dela v nacionalnem dohodku v prvi vrsti odraza vedno slabsi polozaj nekvalificiranih in najmanj
izobrazenih ljudi zaradi povecanja domace in mednarodne konkurence in zaradi informacijskih in komunikacijskih
tehnologij, ki nadomescajo delavce s stroji za dolocene vrste delovnih mest, predvsem tistih, ki zajemajo rutinske
naloge.

Naj se politika odzove na vedno manjSi delez prihodkov iz dela? Upocasnitev napredka tehnologije in
globalizacije ni verjetna moznost. A vlade lahko usposobijo svojo delovno silo, da bo bolj konkurencna v tekmi, ki jih
pravijo »dirka s stroji«. Vecje nalozbe v ¢loveski kapital — in zagotavljanje vecje usklajenosti med sposobnostmi, ki
jih uéijo v Solah, in sposobnostmi, ki jih i§¢ejo delodajalci — lahko veliko prispevajo v boju proti upadanju deleza
delovne sile.

Verjetno je, da se bodo oblikovalci politik ponovno obrnili k izzivom ustvarjanja, hitrega, ucinkovitega in
postenega prehoda k nizkoogljicnemu in z vidika virov ucinkovitejSemu gospodarstvu, ko bo okrevanje trdnejse.
Prehod k zeleni rasti je najboljSe gonilo strukturnih gospodarskih sprememb, v katerih morajo imeti politike trga dela,
vklju¢no s politikami za izobrazevanje in sposobnosti, aktivno vlogo pri pomoci delavcem in delodajalcem pri
uveljavitvi potrebnih prilagoditev.

Politike, opredeljene v revidirani strategiji OECD za delovna mesta, predstavljajo osnoven okvir za uspe$no
upravljanje taks$nih strukturnih sprememb. Pri prilagajanju teh splos$nih politik za prehod na zeleno rast lahko
poudarek vkljucuje podporo za »eko inovacije« in razsiritev zelenih tehnologij. IzboljSano izobraZevanje in poklicno
usposabljanje sta en nacin, drugi pa je zagotoviti, da prestrogi predpisi za varovanje zaposlitve in za trg proizvodov ne
skrhajo pobud za inovacije.
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