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Summary in Slovak

Vyhlad OECD v oblasti zamestnanosti na rok 2011:

Zhrnutie v slovencine

» Vyhl'ad OECD v oblasti zamestnanosti je vyro¢nou spravou OECD o stave trhov prace a zamestnanosti v ramci
OECD.

* Vydanie na rok 2011 poskytuje prehlad o podmienkach na pracovnych trhoch v dosledku financnej a
hospodarskej krizy. Hoci celkova nezamestnanost’ klesla pod svoje maximum v ramci recesie, v mnohych
krajinach je stale vysoka, najmi u zranite'nych skupin, ako je znevyhodnena mladez. Napriek fiskalnemu tlaku je
zasadne dolezité, aby sa pokracovalo v primeranych opatreniach na potlacenie vysokej nezamestnanosti.

* Recesia v rokoch 2008 az 2009 posluzila ako naro¢na ,,skuska odolnosti* socialnej zachrannej siete v krajinach
OECD. Vyhlad v oblasti zamestnanosti urcuje potencidlne délezité medzery vo financnej podpore pre
nezamestnanych. Medzi poucenia vyplyvajice z krizy patri aj to, ze moézu existovat’ dobré dovody na docasné
prediZenie maximalnej doby poskytovania davok v nezamestnanosti pocas hlbokej recesie, najmi v krajinach, kde
obvykléa doba poskytovania tychto davok je relativne kratka a pristup dlhodobo nezamestnanych k davkam ,,ako
poslednému rieSeniu* je obmedzeny.

* Vydanie na rok 2011 tiez analyzuje programy socialnej ochrany v rozvijajicich sa ekonomikach, a rozobera, ako
ich navrhnut tak, aby sa predislo oslabeniu stimulov k praci. Hibkové zhodnotenie poistenia v nezamestnanosti v
Brazilii, prevodov hotovosti v Juznej Afrike a ochrany zdravia v Mexiku ukazuje, Ze rozsirenie socialnej ochrany
v rozvijajucich sa ekonomikach tiez moze, ak je dobre navrhnutd, prispiet’ k lepsim vysledkom na pracovnych
trhoch.

* Vydanie na rok 2011 ukazuje, Ze mnoho pracovnikov v krajinach OECD zaZziva z roka na rok vysoké kolisanie
zarobkov. Velké poklesy v prijmoch jednotlivcov zvysSuju riziko chudoby v domacnostiach a riziko finanéného
stresu, ale progresivne zdanovanie prijmov a Stedré davky v nezamestnanosti smeruji k zmierneniu ucinkov
nestability prijmov na prosperitu domacnosti. Stlmit® kratkodoby dopad makroekonomickych otrasov na
zamestnanost’ a prijmy moéze ochrana zamestnanosti. Prisne predpisy upravujiice prepuistanie st vSak casto
spojené s podvojnostou pracovného trhu, ¢o vyzaduje od tvorcov politiky vytvorenie rovnovahy medzi
protichodnymi G¢inkami predpisov o prepustani.

* Vyhl'ad v oblasti zamestnanostiukazuje, Ze priblizne jeden zo S$tyroch pracovnikov v ramci OECD je
kvalifikovanejsi, ako sa pozaduje, zatial' co viac ako jeden z piatich je menej kvalifikovany, ako sa pozaduje.
Nezhoda v kvalifikdcidch nemusi znamenat’ skuto¢ny nestilad medzi schopnostami pracovnikov a tymi, ktoré su
pozadované pracovnym trhom. No i tak priblizne 40 % ,,prekvalifikovanych® pracovnikov citi, Ze ma schopnosti,
s ktorymi by zvladlo naro¢nejsie pracovné tlohy. Tieto a d’alSie empirické zistenia poskytuju zaklad pre lepsie
pochopenie ulohy, ktort mézu hrat’ vzdelavacie systémy, institicie celozivotného vzdeldvania a politiky
pracovného trhu v zaistovani toho, aby pracovnici nadobudali schopnosti potrebné na pracovnom trhu a aby tieto
schopnosti boli prirad’ované k ¢o najvhodnejsSim zamestnaniam.
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NEUKONCENA PRACA: INVESTOVANIE DO MLADYCH

Presadzovanie silnejsieho narastu ponuky
prace je nevyhnutné, ale zarovern s
potrebné rozsiahlejsie opatrenia na
prekonanie Strukturdlnych problémov
pracovného trhu...

Klacovou odpoved’'ou na vyporiadanie sa s dlhotrvajicou nezamestnanostou musi byt presadzovanie narastu
ponuky prace. No to nemusi stacit’ na zvladnutie dedi¢stva po stratenych prilezitostiach, ku ktorym doslo pred krizou,
kedy silnejSie hospodarske podmienky zlyhali v trvalom odstraneni nerovnosti v prijmoch a v pristupe k dobre
platenym a vynosnym zamestnaniam. V skuto¢nosti, ako dokumentuje nadchadzajuce pokracovanie k sprave OECD z
roku 2008 na tému ZvyS$ovanie nerovnosti?, niektoré z tychto nerovnosti sa dokonca ete prehibili.

Niektori mladi ludia podliehaju vysokému
riziku odpojenia od pracovného trhu a toto
riziko sa krizou zdoraznilo...

Je nutné urobit’ viac obzvlast’ pre to, aby sa trvalo zlep$ili vysledky mladistvych na pracovnych trhov, ktori boli
recesiou zasiahnuti neprimerane tvrdo (ako dokumentuje kapitola 1 tohto zvdzku). V prvom kvartali roku 2011 bola v
zone OECD miera nezamestnanosti mladych l'udi (od 15 do 24 rokov) 17,4 % oproti 7 % nezamestnanych dospelych
(od 25 rokov vyssie).

Ale tieto tidaje o nezamestnanosti mladistvych su iba ¢astou celkového obrazu o t'azkostiach, s ktorymi sa mladi
ludia na trhu prace vyrovnavaju. VSeobecne povedané, mladistvi, ktori nie sii ani zamestnani, ani v procese
vzdelavania alebo zaucania (takzvana skupina NEET), tvoria skupinu, ktora podlicha vysokému riziku marginalizacie
a vyliéenia z pracovného trhu, riziku o to vys$Siemu, o ¢o dlhsie ostavaju mimo pracovny proces. Vo Stvrtom kvartali
roku 2010 v ramci 30 krajin OECD, pre ktoré st data dostupné, tato skupina tvorila 12,6 % vsetkych mladistvych vo
veku 15-24 rokov, pri¢om ide o zvySenie z 10,6 % v roku 2008. To predstavuje 22,3 miliéona mladych 'udi, z ktorych
14,6 miliona bolo ne¢innych a nestudujicich a 7,7 miliéna nezamestnanych.

V kontexte slabého ozivenia zamestnavania podlicha podstatny a narastajuci podiel mladistvych, dokonca aj tych,
ktori by si pracu v dobrych ¢asoch nasli, riziku dlhotrvajicej nezamestnanosti alebo ne¢innosti, ktord ma pre ich
kariéru potencialne dlhodobé negativne dosledky ako takzvané ,trvalé poznamenanie“. Tieto rizika zahfhaju
dlhodoby problém najst’ si pracu a trvalé rozdiely v prijmoch oproti rovesnikom. Je pravdepodobnejsie, Ze mladi
Pudia, ktori budi v nasledujicich rokoch opustat’ skoly, budu s hladanim prace zapasit’ viac ako predchadzajice
generacie.

Ako sa vyrovnat' s vylucenim mladistvych z
pracovného trhu je problém, ktory sa
dokladne skuma, no tato otazka nema
jednoduché riesenia...

Problém slabych vysledkov niektorych skupin mladych I'udi na pracovnych trhoch nie je ni¢im novym, je
predmetom zaujmu vlad uz mnoho rokov. V skuto€nosti boli zélezitosti mladistvych stdle sa vracajicou témou
komentarov OECD o politike zamestnanosti pocas predchadzajucich 50 rokov.

Z tejto prace jasne vyplynulo, Ze neexistuju rychle rieSenia, ktoré by zaistili, aby vSetci mladi I'udia zacali dobrym
Startom na pracovnom trhu. Niektoré krajiny si pocinaju lepsie ako iné, ale vSetky Celia vyzve, ako zaobchadzat’ s
jadrom mladistvych, ktori riskuji vylucenie z pracovného trhu. IntenzivnejSie vytvaranie pracovnych miest je
kl'acovou Castou rieSenia, no nepomoze vSetkym mladistvym, ak ho nebudu sprevadzat’ iné opatrenia. Sprava OECD
z roku 2010 s ndzvom S dobrym zaciatkom? Zamestnanie pre mladych, ktora sumarizovala kI'i¢ové ponaucenia zo 16
hodnoteni krajin, vyzdvihla nadmieru dobrych praktik na pomoc mladistvym so zvladnutim prvého stupienka na
kariérnom rebricku.
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V podstate je nutny pristup v dvoch cCastiach, aby sa vyriesili zakladné Strukturalne prekazky k lepSiemu zaradeniu
sa mladistvych do pracovného trhu na jednej strane a krizou prehlbeny narast po¢tu mladistvych, ktori nepracuju ani
nestuduju, na strane druhe;.

Opatrenia na rieSenie Strukturalnych
problémov su nevyhnutelné...

Najprv musia byt do praxe zavedené politiky na prekonanie dlhodobého netspechu v poskytovani lepsicho
zaCiatku na pracovnom trhu vSetkym mladistvym. Na zaciatok treba ucinit’ ,,preventivne™ opatrenia vylepSujice
vzdelavanie a starostlivost’ v rannom detstve, obzvlast’ pre deti z nizkoprijmovych rodin a znevyhodnenych prostredi.
Aby boli tieto opatrenia plne G¢inné, je nutné ich udrziavat’ pocas celého obdobia povinnej Skolskej dochadzky. To na
oplatku pomdze minimalizovat’ pripady nedokoncenia Studia.

Tieto opatrenia je nutné doplnit’ snahou o dosiahnutie lepSicho stladu medzi schopnostami, ktoré¢ mladistvi
ziskaju v Skole, a tymi, ktoré pozaduje pracovny trh. Ako dokumentuje Kapitola 4 tohto zvizku, znacny podiel
mladych pracovnikov je kvalifikovanejsi, ako pozaduje ich praca, hoci tento podiel s vekom klesd. Znizovanie
nestladu medzi schopnostami vyzaduje lepSiu odozvu vzdeldavacich systémov na zmeny vo vyzadovanych
schopnostiach a posilnenie vol'by vzdelavat’ sa prostrednictvom (napriklad) lepSich moznosti v odbornom vzdelavani
a skoleni.

Nakoniec treba odstranit’ prekazky zamestnavania mladistvych. Obzvlast vysokd segmenticia niektorych
pracovnych trhov, ktora prameni z prili§ prisnych predpisov upravujucich pracovné zmluvy na dobu neurciti, moze
znamenat’, Ze kratkodobé vstupné zamestnania zlyhaji vo svojej ulohe odrazového mostika k stalejSim zamestnaniam
a miesto toho sa stanu slepymi ulickami. Ak st minimalne mzdy nastavené¢ vo vztahu k priemernym mzdam
privysoko, mozu sluzit’ tiez ako ,,antistimul* braniaci zamestnavatel'om najimat’ malo kvalifikovanych a neskusenych
mladych l'udi. Preto niektoré krajiny prijali vo vztahu k mladistvym nizSie mzdové sadzby pod troviiou minima.

A napriek fiskalnemu tlaku je rozhodujuce,
aby sa udrzali primerané zdroje na efektivne
opatrenia riesiace vysoky narast
nezamestnanosti mladistvych...

Druht liniu konania v ramci politiky je nutné nasmerovat’ na vyrovnanie sa s narastom nezamestnanosti
mladistvych, ku ktorému do$lo pocas nedavnej hospodarskej a financnej krizy. Pretoze mnohé krajiny prave celia
zvySujucemu sa tlaku, aby pristipili k fiskalnej konsolidacii, je dolezité, aby vlady uprednostnili efektivne zasahy na
zlepSenie vysledkov mladistvych na pracovnych trhoch. Preto by sa mali politiky zamerat na najviac
znevyhodnenych, vratane dlhodobo nezamestnanych a tych, ktori podliehaji vysokému riziku vylucenia.

Za najefektivnejsi véasny zasah vo vztahu k mladym l'udom, ktorych hodnotime ako pripravenych na pracu, sa
povazuji programy zamerané na pomoc pri hladani prace. Na zabranenie chudoby medzi nezamestnanymi
mladistvymi méze byt takisto nevyhnutné docasné rozsirenie socialnej zachrannej siete. Ako dokumentuje kapitola 3
tohto zvidzku, je nestabilita v prijmoch obzvlast vysokd medzi mlad$imi pracovnikmi. Niektoré krajiny takisto
zaviedli prispevky na mzdy, aby povzbudili zamestnavatel'ov k najimaniu menej kvalifikovanych nezamestnanych
mladistvych. No aby sa zabranilo dobre znamym nekrytym téinkom, ktoré sa skryvaji v tychto prispevkoch (to
znamena pripady najatia, ku ktorym by doslo aj bez prispevkov), mali by byt tieto prispevky vhodne zamerané,
napriklad na malé a stredne-vel'ké podniky alebo na u¢novské zmluvy. Tiez by v mnohych krajinach mohlo pomdct’
roz§irenie moznosti v oblasti programov ,Studuj a pracuj”, ako ucnovstvo a iné dualne odborné vzdelavacie a
zaSkol'ovacie programy.

A nakoniec by sa na tych mladistvych, ktori podliehajii najvacsiemu riziku socialneho vylicenia, mala zamerat
intenzivnejsia, Specializovana pomoc. Zatial ¢o by sa politiky zamerané na navrat do Skoly mohli ukazat' ako
kontraproduktivne, pre tychto odpojenych mladych lPudi st casto lepSimi politikami zaskolovacie programy
prebichajice mimo tradi¢né skoly a kombinované s pravidelnou pracovnou sktisenost'ou a vedenim dospelych.
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Aby sa dosiahli lepsie dlhodobé
hospodarske a spolocenskeé vysledky pre
vSetkych, klucovym cielom politiky musi byt
investovanie do mladych.

Investovat’ do mladych a umoznit’ im lepsi zaciatok vo svete prace by malo byt kI'u€ovym ciel'om politiky. Inak je
tu vysoké riziko pretrvavania alebo narastu jadra skupiny mladych I'udi, ktori ostali vzadu, so slabymi vyhliadkami na
zamestnanie a zarobky. V kontexte starnticich populacii si ekonomiky a spolo¢nosti OECD skratka nemézu dovolit’
vysoké hospodarske a spolo¢enské naklady, ktoré by takyto vysledok priniesol.
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