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OECD Employment Outlook 2010:  
Moving beyond the Jobs Crisis 
Summary in Greek 

Προοπτικές απαστόλησης τοσ ΟΟΣΑ 2010:  
Ξεπερνώντας την κρίση στον τομέα της απαστόλησης 
Περίληψη στα ελληνικά 

 Οη «Πξννπ ηηθέο απαζρφι εζ εο» είλαη ε εηήζ ηα έθζεζ ε ηνπ ΟΟΣΑ ζ ρεηηθά κε ηελ 
θαηάζ ηαζε ησλ αγνξψλ εξγαζί αο θαη ηεο απαζρφι εζ εο ζ ηηο ρψξεο κέι ε ηνπ Οξγαληζ κνχ. 

 Σηελ έθδνζ ε ηνπ 2010 παξέρεηαη κηα επηθαηξνπνηεκέλε εηθφλα ησλ επηδξάζεσλ ηεο 
ρξεκα ηνπηζησηηθήο θαη νηθνλνκηθήο θξίζ εο ζηελ αγνξά εξγαζ ίαο. Υπνγξακκίδνληαη ηα 
πνι χ δηαθνξεηηθά πξφηππα πξνζ αξκνγήο ηφζ ν ζ ηηο ρψξεο ηνπ ΟΟΣΑ φζ ν θαη ζ ηηο 
βαζ ηθέο αλαδπφκελεο νηθνλνκίεο: κε θαηαθφξπθε  άλνδν ηεο αλεξγίαο ζε κεξηθέο ρψξεο 
έλαληη πην πεξηνξηζ κέλεο αλφδνπ ζ ε άι ι εο, φπνπ νη ξπζκίζ εηο γηα ηελ εξγαζ ία κηθξήο 
δηάξθεηαο (short-time work) ελζαξξχλνπλ ηε κείσζε ησλ εξγάζ ηκσλ σξψλ σο κέζν 
δηαηήξεζεο ησλ ζέζ εσλ εξγαζί αο.  

 Η αγνξά εξγαζ ίαο θαη νη θνηλσληθέο πνι ηηηθέο αληηκεηψπηζ εο ηεο θξίζ εο απνδείρζεθ αλ 
φηη είλαη ζ ζελαξέο, φκσο φηη ρξήδνπλ ζ εκ αληηθψλ πξνζ αξκνγψλ, θαζψο ε νηθνλνκηθή 
αλάθακς ε ζ πλερίδεηαη θαη νη δεκνζ ηνλνκηθνί πεξηνξηζκνί θαζίζ ηαληαη πην απζ ηεξνί . 

 Επίζ εο, ζ ηελ έθδνζ ε ηνπ 2010 αμηνι νγείηαη ελδει ερψο ε θηλεηηθφηεηα ηεο εξγαζ ίαο ζ ηηο 
αγνξέο εξγαζ ίαο ηνπ ΟΟΣΑ. Καηαδεηθλχεηαη φηη νη εξγαδφκελνη θαη νη ζέζεηο εξγαζ ίαο 
δηαξθψο αλαθαηαλέκνληαη απφ ηηο παξαθκάδνπζ εο ζ ηηο αλαπηπζ ζφκελεο επηρεηξήζ εηο θαη 
ηνκείο ζ ε φι εο ηηο ρψξεο, φκσο ρξεηάδεηαη ε ζ σζ ηή δέζ κε πνι ηηηθψλ γηα ηελ αγνξά 
εξγαζ ίαο, πξνθεηκέλνπ λα κεγηζ ηνπνηεζνχλ ηα θέξδε  παξαγσγηθφηεηαο απφ ηελ ελ ι φγσ  
θηλεηηθφηεηα θαη παξάι ι ει α λα ει αρηζ ηνπνηεζεί ε επαθφι νπζε αλαζ θάι εηα γηα ηνπο 
εξγαδνκέλνπο. 

 Σηηο «Πξννπ ηηθέο απαζρφι εζ εο» παξνπζ ηάδνληαη επίζ εο λέα ζ ηνηρεία ζ ρεηηθά κε ηελ 
κεξηθή απαζρφι εζ ε.  Υπνδεηθλχεηαη φηη ε πξνψ ζε ζ ε ηεο κεξηθήο απαζρφι εζ εο πς ει ήο 
πνηφηεηαο κπνξεί λα απνηει έζ εη ζ εκ αληηθή ζ ηξαηεγηθή ησλ θπβεξλήζ εσλ πνπ επηζπκνχλ 
λα απμήζ νπλ ηελ απαζρφι εζ ε ζ ην πι αίζ ην ηεο γήξαλζ εο ηνπ πι εζ πζ κνχ, ηεο 
ζ πκθηι ίσζ εο νηθνγελεηαθήο θαη επαγγει καηηθήο δσήο θαη ηεο νκαιήο κεηάβαζεο απφ ην 
ζ ρνι είν ζ ηελ εξγαζ ία.  



           OECD EMPLOYMENT OUTLOOK 2010: MOVING BEYOND THE JOBS CRISIS ISBN 978-92-64-084681 © OECD 2010 – 2 

  

Η νηθνλνκηθή αλάθακς ε  βξίζθεηαη ζε 
εμέιημε ζηελ πι εηνλόηεηα ησλ  
ρσξ ώλ… 

Η παγθφζκηα νηθνλνκία εμέξρεηαη απφ ηε ρεηξφηεξε ρξεκ αηνπηζησηηθή θαη νηθνλνκηθή 
θξίζ ε ησλ πεξαζ κέλσλ πελήληα εηψλ, φκσο ζα ρξεηαζηεί ρξφλνο θαη ζ ζελαξή πνι ηηηθή 
βνχι εζ ε γηα λα επνπι σζνχλ νη πι εγέο ζ ηελ αγνξά εξγαζ ίαο. Μνι νλφηη ε νηθνλνκηθή 
αλάθακς ε επεθηείλεηαη θαη ηζρπξνπνηείηαη, ε αχμεζ ε ηεο απαζρφι εζ εο εμαθνι νπζεί λα 
βξαδππνξεί. Σηα δπν ρξφληα έσο ην πξψην ηξίκελν ηνπ 2010, ε απαζρφι εζ ε ππνρψξεζε 
θαηά 2,1% ζ ηε δψλε ηνπ ΟΟΣΑ θαη ην πνζ νζ ηφ αλεξγίαο απμήζεθε θαηά ι ίγν 
πεξηζζ φηεξν απφ 50%, αλεξρφκελν ζ ην 8,5% πνπ αληηζ ηνηρεί ζ ε 17 εθαηνκκχξηα 
επηπξφζζεηνπο αλέξγνπο. Επηπιένλ, κηα επξχηεξε κέηξεζ ε πνπ ζ πκπεξηι ακβάλεη ηνπο 
απνζαξξπκέλνπο θαη ηνπο ππναπαζρνι νχκελνπο εξγαδνκέλνπο ήηαλ ζρεδφλ δηπιάζηα ηνπ 
επίζ εκ νπ πνζ νζ ηνχ αλεξγίαο. 

…όκσ ο ζηηο πεξηζζόηεξεο πεξηπηώζεηο, 
ν  πξνβι επόκελνο ξπζκόο νηθνλνκηθήο 
κεγέζπλζεο  δε ζα είλαη αξθεηά 
πς ε ιό ο, ώζηε λα απνξξ νθήζεη 
γξήγνξα ην ηεξάζηην αλαμηνπνίεην 
δπλακηθό πνπ ζπζζσξ εύηεθε ζηελ 
αγνξά εξγαζ ίαο πνιι ώλ ρσξ ώλ ... 

Αλ θαη είλαη πηζαλφ ε αλεξγία λα έρεη θνξπθσζεί θαη κνι νλφηη νη πην πξφζθαηεο 
πξνβι ές εηο ηνπ ΟΟΣΑ αλαζεψξεζ αλ πξνο ηα πάλσ ηηο πξννπ ηηθέο ηεο νηθνλνκίαο γηα 
απηφ θαη ην επφκελν έηνο, ε αλάθακς ε ελδέρεηαη λα κελ είλαη επαξθψο εχξσζηε γηα ηελ 
ηαρεία απνξξφθεζ ε ησλ ηξερφλησλ πς ει ψλ επηπέδσλ αλεξγίαο θαη ππναπαζρφιεζ εο. 
Πξάγκαηη, νη πην πξφζθαηεο πξνβι ές εηο ππνδεηθλχνπλ φηη ην πνζ νζ ηφ αλεξγίαο ζηηο ρψξεο 
ηνπ ΟΟΣΑ ίζσο λα παξακείλεη πάλσ  απφ ην 8% έσο ηα ηέιε ηνπ 2011. 

Καζψο πνι ι νί άλεξγνη παξακέλνπλ ρσξίο απαζ ρφι εζε γηα κεγάι ν ρξνληθφ δηάζηεκα, 
εγθπκνλεί ν θίλδπλνο ε θαηαθφξπθε αχμεζ ε ηεο θπθι ηθήο αλεξγίαο λα θαηαζηεί 
δηαξζξσηηθή. Η έθηαζ ε ηνπ θηλδχλνπ πνηθίι ι εη ζ εκ αληηθά απφ ρψξα ζ ε ρψξα. Σε κεξηθέο 
ρψξεο νη καδηθέο πεξηθνπέο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ νδήγεζ αλ ζε πς ει ή αχμεζε ηεο 
αλεξγίαο θαη ηεο αεξγίαο, ελψ ζ ε άι ι εο έλα αζπλήζηζ ηα κεγάιν  κέξνο ηεο κείσζ εο ησλ 
εηζξνψ λ εξγαζ ίαο επηηεχρζεθε κέζσ  ηνπ πεξηνξηζ κνχ ηνπ εξγάζ ηκνπ ρξφλνπ. Γηα λα κελ 
εδξαησζεί ε αλεξγία ζηελ πξψηε νκάδα ρσξψλ, είλαη απαξαίηεην λα απμεζεί δξαζ ηηθά ε 
απαζρφι εζ ε. Ελψ βαζ ηθή αλεζ πρία γηα ηε δεχηεξε  νκάδα ρσξψλ είλαη ην ελδερφκελν 
ρακειν χ ξπζκνχ δεκ ηνπξγίαο ζέζ εσλ εξγαζ ίαο θαηά ηελ αλάθακς ε . 

Οη νηθνλνκίεο ηνπ ΟΟΣΑ βξίζθνληαη 
αληηκέησπεο  κε ηελ απνζ αξξπληηθή 
δηπιή πξόθ ι εζε  κείσζ εο ηεο πς ε ι ήο 
αλεξγίαο θαη ηεο ππναπαζρόι εζεο θαη 
δηόξζ σζ εο ησλ π ξσ ηόγλσξ σ λ 
δεκνζ ηνλνκηθώλ ειι εηκκάησλ  

Λφγσ ηεο γξήγνξεο αλφδνπ ηεο αλεξγίαο θαη ηεο ππναπαζρφι εζεο ε πι εηνλφηεηα ησλ 
ρσξψλ ηνπ ΟΟΣΑ έζπεπζε λα απμήζεη θι ηκαθσηά ηνπο πφξνπο ησλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ 
αγνξά εξγαζ ίαο ζηελ αξρή ηεο χθεζεο. Οη πεξηζζφηεξεο θπβεξλήζεηο ζρεδίαδαλ ζηηο αξρέο 
ηνπ ρξφλνπ λα δηαηεξήζνπλ ζηαζεξνχο θαη, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, λα απμήζνπλ ηνπο 
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πφξνπο πνπ δηέζεηαλ ζηα πξνγξάκκαηα γηα ηελ αγνξά εξγαζ ίαο θαηά ην 2010. Εληνχηνηο, νη 
πηέζεηο γηα ηελ πεξηθνπή ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ει ι εηκκάησλ πι εζαίλνπλ γξήγνξα θαη πνι ι έο 
ρψξεο ρξεηάδεηαη λα θάλνπλ ζθι εξέο επηι νγέο θαηά ηελ θαηαλνκή ησλ αλεπαξθψλ πφξσλ. 
Υπάξρνπλ ηζρπξά επηρεηξήκαηα πνπ ζπλεγνξνχλ ππέξ ηεο δηαηήξεζεο ηεο επαξθνχο 
ρξεκαηνδφηεζεο ησλ πνι ηηηθψλ γηα ηελ αγνξά εξγαζ ίαο. Όκσο, θαζίζηαηαη αλαγθαία ε 
εζηίαζε ζε πξνγξάκκαηα πνπ είλαη νηθνλνκηθώο απνδνηηθά φπσο θαη ε ζηφρεπζε ζηηο πην 
κεηνλεθηνχζεο νκάδεο. 

Τα κέηξα γηα ηε  ζηήξημε  ηεο δήηεζεο 
εξγαζ ίαο πξέπεη λα ζηξαθνύλ από ηε  
δηαηήξεζ ε  ησ λ ζέζεσλ  εξγαζ ίαο ζηελ 
άκεζε  πξνώζεζ ε  δεκηνπξγίαο λέσλ … 

Καηά ηελ νηθνλνκηθή χθεζ ε αλαιήθζεθ αλ ζ εκαληηθέο δεκ φζηεο θαη ηδησηηθέο 
πξσ ηνβνπι ίεο ζηελ πι εηνλφηεηα ησλ νηθνλνκηψλ ηνπ ΟΟΣΑ πνπ ζ ηφρεπαλ ζηε ζ ηήξημε 
ηεο δήηεζ εο εξγαζ ίαο, εηδηθφηεξα ελζαξξχλνληαο ηε κείσζ ε ησλ σξψλ εξγαζί αο σο 
ελαι ι αθηηθή ι χζ ε ζ ηηο απνι χζ εηο. Σχκθσ λα κε ζηνηρεία ηεο παξνχζ αο έθδνζ εο, ηα 
δεκ φζηα πξνγξάκκαηα εξγαζί αο κηθξήο δηάξθεηαο δηαδξακάηηζαλ ζ εκ αληηθφ ξφι ν ζ ηε 
δηαηήξεζε ζέζ εσλ εξγαζ ίαο θαηά ηελ πεξίνδν ηεο θξίζ εο, αλ θαη ζεκ αληηθέο κεηψζ εηο ησλ 
σξψλ εξγαζ ίαο επηηεχρζεθαλ επίζ εο κέζσ  ησλ πεξηθνπψλ ζ ηηο ππεξσξίεο, ησλ 
δηεπζεηήζ εσλ ηνπ κέζνπ φξνπ σξψλ θαη, ζ ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ησλ ζπκθσ ληψλ 
κεηαμχ εξγνδνηψλ θαη εξγαδνκέλσλ. Πνι ι έο ρψξεο ζ ηήξημαλ επίζ εο ηε δήηεζε εξγαζ ίαο 
κε ηελ πεξηθνπή ηνπ κε κ ηζζνι νγηθνχ θφζ ηνπο ηεο εξγαζί αο. 

Καζψο ε αλάθακς ε επηηαρχλεηαη, είλαη ζ εκ αληηθφ λα μεθηλήζ εη ε ζ ηαδηαθή 
θαηάξγεζ ε ησλ πξνγξακκάησλ εξγαζ ίαο κηθξήο δηάξθεηαο, νχησο ψζ ηε λα δηεπθνι πλζεί  ε  
αλαθαηαλνκή ηεο εξγαζ ίαο ζ ε φι νπο ηνπο θι άδνπο θαη ηηο επηρεηξήζ εηο εληζ ρχνληαο έηζη 
ηελ παξαγσγηθφηεηα. Παξάιι ει α, ε πηνζέηεζ ε απζηεξψλ δεκ νζ ηνλνκηθψλ πνι ηηηθψλ 
ππνδεηθλχεη ηε κεηαηφπηζ ε ηνπ θέληξνπ βάξνπο απφ ηε γεληθή πεξηθνπή ηνπ κε 
κηζζνι νγηθνχ θφζηνπο ηεο εξγαζ ίαο πξνο ηηο επηδνηήζεηο πνπ ζηνρεχνπλ ζ ηε δεκ ηνπξγία 
ζέζεσλ εξγαζ ίαο, εηδηθφηεξα γηα ηνπο καθξνρξφληα άλεξγνπο ή άιι εο εππαζείο νκάδεο, 
νχησο ψζ ηε λα απνθε πρζνχλ κεγαι χηεξεο απψι εηεο νηθνλνκηθήο απνηει εζ καηηθφηεηαο. 

Η επξεία πξνζ θπγή ζ ηα πξνγξάκκαηα εξγαζ ίαο κηθξήο δηάξθεηαο παξέρεη επίζ εο 
ρξήζηκα ζ ηνηρεία γηα ηε βέι ηηζ ηε ρξήζ ε ηνπο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθι νπ. 
Σπγθεθξηκέλα, ην πνζ νζ ηφ απνδνρήο δηέθεξε πνι χ απφ ρψξα ζε ρψξα: ήηαλ πς ειφ ηεξν 
ζ ηηο ρψξεο νη νπνίεο εθάξκνδαλ ήδε ηέηνηνπ είδνπο πξνγξάκκαηα πξηλ απφ ηελ θξίζ ε απφ 
φ,ηη ζε εθείλεο πνπ ηα εηζήγαγαλ εθ λένπ θαηά ηελ χθεζ ε. Η επηι νγή ηνπ θαηάιι ει νπ 
ρξφλνπ γηα ηελ πι νπνίεζ ή ηνπο ζ ηελ πεξίπησζ ε απηή ήηαλ θαίξηαο ζ εκ αζ ίαο, θαζψο ηα 
πξνγξάκκαηα εξγαζ ίαο κηθξήο δηάξθεηαο ηείλνπλ λα είλαη πην απνηει εζ καηηθά ζηελ αξρή 
ηεο χθεζ εο, θαη απνδείρηεθε δχζ θνι ν γηα κεξηθέο ρψξεο λα ηα δξνκν ι νγήζ νπλ αξθεηά 
γξήγνξα, ψζ ηε λα είλαη πι ήξσ ο απνηει εζ καηηθά. Λακβάλνληαο ππφς ε ηα ελ ι φγσ  
πξνβι ήκαηα, έλα ζ εκ αληηθφ εξψηεκα πνπ ηίζεηαη είλαη εάλ ζα ήηαλ ζ θφπηκν λα 
δηαηεξεζεί έλα κηθξφ φκσο ππφ νξζή δηαρείξηζ ε πξφγξακκα εξγαζί αο κηθξήο δηάξθεηαο 
αθφκα θαη φηαλ ε ζ πγθπξία είλαη επλντθή, ηνπ νπνίνπ ε ρξήζ ε λα κπνξεί λα θι ηκαθσζεί 
γξήγνξα φηαλ ε ζπγθπξία είλαη δπζ κελήο, ελ κέξεη κέζσ  ηεο πξνζ σξηλήο ηξνπνπνίεζ εο 
ησλ θαλφλσλ γηα λα απμεζεί ε ζ πκκεηνρή. 

Η ζηήξημε  ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ 
αλέξγσ λ πξέπεη λα ζπλερηζζεί, όκσ ο 
είλαη αλαγθαίν λα ρνξεγείηαη ππό ηνλ 
όξν ηεο απνηει εζκαηηθήο αλαδήηεζεο 
εξγαζ ίαο 
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Η βαζκηαία θαη ζηαζεξή αχμεζε ηεο καθξνρξφληαο αλεξγίαο δεκηνπξγεί νμείεο αλάγθεο 
ζηήξημεο ηνπ εηζνδήκαηνο. Σηηο ρψξεο φπνπ ε δηάξθεηα θαηαβνι ήο ησλ παξνρψλ είλαη 
θαλνληθά κηθξή ή ε αζθαι ηζηηθή θάι πς ε ησλ εξγαδνκέλσλ ζε άηππεο ζέζεηο εξγαζ ίαο είλαη 
ρακει ή, ε επέθηαζε ηεο δηάξθεηαο θαη ηεο θάι πς εο ησλ παξνρψλ θαηά ηελ πεξίνδν ηεο 
χθεζεο ήηαλ δηθαηνι νγεκέλε. Η επέθηαζε απηή ζα πξέπεη λα δηαηεξείηαη έσο φηνπ ν 
αξηζκφο ησλ καθξνρξφληα αλέξγσλ αξρίζεη λα ζπξξηθλψλεηαη ζεκαληηθά. Όκσο θαζίζηαηαη 
φι ν θαη πην ζεκαληηθφ λα δηαζθαι ηζηεί φηη ε ελ ι φγσ  επέθηαζε ζπλνδεχεηαη απφ ηε ζηελή 
παξαθνι νχζεζε ησλ πξνζπαζεηψλ αλαδήηεζεο εξγαζ ίαο, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε 
εμάξηεζε απφ ηηο παξνρέο. Τνχην απνηει εί δχζθνι ε πξφθι εζε ηδηαίηεξα ζηηο ρψξεο φπνπ νη 
δεκφζηεο ππεξεζ ίεο απαζρφι εζεο δελ είλαη επαξθψο ζηει ερσκέλεο ή δε δηαζέηνπλ ηε 
δηνηθεηηθή ηθαλφηεηα γηα λα δηαρεηξηζηνχλ ην κεγάι ν αξηζκφ ησλ φι ν θαη πην εηεξνγελψλ 
αηφκσλ πνπ αλαδεηνχλ εξγαζ ία. Σηηο ρψξεο φπνπ ηα επηδφκαηα αλεξγίαο ήηαλ ήδε αξθεηά 
γελλαηφδσξα πξηλ απφ ηελ θξίζε θαη επεθηάζεθαλ πεξαηηέξσ  ζα πξέπεη ηα κέηξα απηά πνπ 
ι ήθζεθαλ θαηά ηελ θξίζε λα απνζπξζνχλ ζηαδηαθά ζηελ αξρή ηεο αλάθακς εο. 

Ο ξόι νο ησλ π πεξεζ ηώλ 
επαλαπαζρόιεζ εο είλαη βαζηθόο γηα 
ηελ πξνώζεζε  ηεο γξήγνξε ο 
επαλέληαμεο ησλ α λαδεηνύλησλ 
εξγαζ ία ζε παξαγσ γηθέο ζέζ εηο 

Οη απνηει εζκαηηθέο ζηξαηεγηθέο ελεξγνπνίεζεο βνήζεζαλ πνι ι έο ρψξεο ηνπ ΟΟΣΑ λα 
κεηψζνπλ ηελ αλεξγία πξηλ απφ ηελ θξίζε θαη κπνξνχλ λα δηαδξακαηίζνπλ πξσηαξρηθφ ξφι ν 
ζηε γξεγνξφηεξε επαλέληαμε ζηελ απαζρφι εζε ησλ αηφκσλ πνπ αλαδεηνχλ εξγαζ ία θαηά 
ηελ αλάθακς ε. Όκσο ε πνι ηηηθή ελεξγνπνίεζεο ζα πξέπεη λα πξνζαξκνζηεί ζηηο 
νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο. Η πι εηνλφηεηα ησλ ρσξψλ δηαηήξεζαλ ή αθφκα θαη επέθηεηλαλ ηε 
βαζηθή ελίζρπζε γηα ηελ αλαδήηεζε εξγαζ ίαο θαη επίζεο πξνζπάζεζαλ λα παξάζρνπλ πην 
ζηνρνζεηεκέλεο ππεξεζ ίεο επαλαπαζρφι εζεο, φπσο επθαηξίεο θαηάξηηζεο, ζηνπο αλέξγνπο 
πνπ αληηκεησπίδνπλ ηηο κεγαι χηεξεο δπζθνι ίεο ζηελ πξφζ ι ες ή ηνπο. Υπφ ηηο παξνχζεο 
ζπλζήθεο, απαηηνχληαη κεγαι χηεξεο επελδχζεηο ζηελ θαηάξηηζε πνπ λα ζπλδένληαη 
θαη’εμνρήλ κε ηηο αλάγθεο ηεο ηνπηθήο αγνξάο εξγαζ ίαο. Καζψο ε πι νπνίεζε κηαο 
απνηει εζκαηηθήο ζηξαηεγηθήο ελεξγνπνίεζεο απαηηεί ρξφλν θαη, ζπρλά, ζεζκηθέο 
κεηαξξπζκίζεηο, ίζσο λα είλαη ρξήζηκν νη πφξνη πνπ πξνέθπς αλ απφ ηελ θξίζε λα 
ρξεζηκνπνηεζνχλ θι ηκαθσηά, πξνθεηκέλνπ λα ραξαρηεί κηα πην απνηει εζκαηηθή θαη 
αλζεθηηθή ζηξαηεγηθή ελεξγνπνίεζεο γηα ην κέι ι νλ. 

Μηα ζθαηξηθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ 
πξνώζεζε ηεο δεκηνπξγίαο ζέζεσλ 
εξγαζ ίαο θαη ηεο ζηαζεξήο 
νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο ίζσ ο επίζεο 
λα απαηηεί ηελ αλαζεώξεζ ε  κεξηθώλ 
εξγαζ ηαθώλ θαλόλσ λ  

Τνχηε είλαη κηα ηδηαίηεξα δχζ θνι ε πεξίνδνο γηα λα εμεηαζζεί ε πεξίπησζε 
δηαξζξσ ηηθψλ κεηαξξπζκίζ εσλ ηεο αγνξάο εξγαζ ίαο, ηδίσο απηψλ πνπ αθνξνχλ ηνπο 
εξγαζ ηαθνχο θαλφλεο. Εληνχηνηο, θαζψο ε αλάθακς ε επηηαρχλεηαη, είλαη βαζηθφ λα 
δεκ ηνπξγεζνχ λ ηα θαηάι ι εια θίλεηξα πνπ ζα παξνηξχλνπλ ηηο επηρεηξήζ εηο λα 
πξνζ ι άβνπλ πξνζ σπηθφ. Πέξα απφ ηηο πξνζ σξηλέο επηδνηήζεηο πξφζι ες εο θαη ηηο 
πξνζ πάζεηεο βει ηίσζ εο ηεο απαζρνι εζ ηκφηεηαο, ηνχην ελδερνκέλσο λα πξνυπνζέηεη ηελ 
εμηζ νξξφπεζ ε ηεο πξνζ ηαζ ίαο ηεο απαζρφι εζ εο κεηαμχ ησλ ζ πκβάζεσλ πξνζ σξηλήο θαη 
κφληκεο εξγαζ ηαθήο ζ ρέζεο. Απηφ ζα επέηξεπε ζ ηηο πξνζ σξηλέο ζέζεηο εξγαζί αο λα 
απνηει έζ νπλ, αληί γηα παγίδεο, ελδηάκεζ νπο ζηαζκνχο πξνο ηηο κφληκεο ζέζεηο εξγαζί αο.  

Εληνχηνηο, κηα ηέηνηα ζ ηξαηεγηθή ζα νδεγήζ εη κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ ζ ε αχμεζ ε 
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ηεο θηλεηηθφηεηαο ηεο εξγαζί αο ησλ κφληκσλ εξγαδνκέλσλ. Γηα θάπνηνπο απφ απηνχο ε 
αλαδήηεζ ε άι ι εο ζέζ εο εξγαζ ίαο αθφκα θαη ε επαλαπαζρφι εζ ε κπνξεί λα ζ πλεπάγεηαη 
απψι εηα εηζ νδήκαηνο. Σπλεπψο, ε κεηαξξχζκηζε ησλ εξγαζηαθψλ θαλφλσλ ζα πξέπεη λα 
εηζαρζεί σο κέξνο κηαο ζ θαηξηθήο δέζ κεο παξέρνληαο επαξθή επηδφκαηα αλεξγίαο, κε 
απζηεξά ηεξνχ κελνπο φξνπο δηαζεζ ηκφηεηαο πξνο εξγαζί α θαη νξζ ψο ζρεδηαζ κέλα κέηξα 
ελεξγνπνίεζ εο. Σχκθσλα κε ζ ηνηρεία ηεο παξνχ ζ αο έθδνζ εο ε παξνρή πξνζ ηαζίαο θαη 
ζ πλνδείαο ζ ηνπο εξγαδνκέλνπο θαηά ηε κεηάβαζ ή ηνπο απφ εξγαζ ία ζ ε εξγαζ ία κπνξεί 
πξάγκαηη λα πξνσζήζ εη ηελ παξαγσγηθή αλαθαηαλνκή ηεο εξγαζί αο. Τνχην ην κήλπκα 
δειψλε ηαη ζ αθψο ζ ηελ «Αλαζεσξεκ έλε Σηξαηεγηθή ηνπ ΟΟΣΑ γηα ηελ Απαζρφι εζ ε» . 
Σήκεξα φκσο απνθηά αθφκα κεγαι χηεξε  ζ εκ αζ ία δεδνκέλνπ φηη ε αλάγθε πξνψζεζεο  ηεο 
δεκ ηνπξγίαο ζέζ εσλ εξγαζ ίαο αιι ά θαη ηεο απνηει εζκαηηθήο αλαθαηαλνκήο ηεο εξγαζ ίαο 
είλαη χς ηζ ηεο ζεκ αζί αο γηα ηελ αληηκεηψπηζ ε ηεο πς ει ήο θαη παξαηεηακέλεο αλεξγίαο θαη 
ηελ ελίζ ρπζ ε ηεο δηαηεξήζ ηκεο θαη θνηλήο αλάπηπμεο. 

 

Ξεπερνώνηας ηην κρίζ η ζ ηον ηομέα ηης απαζ τόληζης  

      Σην παξφλ θεθάι αην επηθαηξνπνηείηαη ε αλάι πζ ε πνπ παξνπζ ηάδεηαη ζ ηηο «Πξννπ ηηθέο 
απαζρφι εζ εο» ηνπ 2009 ζ ρεηηθά κε ηνλ αληίθηππν ζηελ αγνξά εξγαζ ίαο ηεο χθεζ εο ηνπ 
2008-2009 θαη ησλ πνι ηηηθψλ αληηκεηψπηζ εο ηεο ζ πλαθφι νπζεο θξίζ εο ζηνλ ηνκέα ηεο 
απαζρφι εζ εο. Τεθκεξ ηψλεηαη ε ηαρεία επηδείλσζ ε ησλ ζ πλζεθ ψλ ζ ηελ αγνξά εξγαζ ίαο 
θαηά ηελ νηθνλνκηθή χθεζ ε θαη ηνλίδεηαη φηη, παξά ηελ επηηάρπλζ ε ηεο νηθνλνκηθήο 
αλάθακς εο, ζα ρξεηαζηεί ρξφλνο γηα λα κεησζνχλ ζ εκ αληηθά ε αλεξγία θαη ε 
ππναπαζρφι εζ ε απφ ηα ζ εκεξηλά πς ει ά ηνπο επίπεδα. Εληνχηνηο, ε αχμεζ ε ηεο αλεξγίαο 
δελ ήηαλ νκνηφκνξθε κεηαμχ ησλ ρσξψλ θαη ε εηεξνγέλεηα απηή δελ εμεγείηαη πι ήξσ ο 
απφ ηηο δηαθνξέο ζηελ αξλεηηθή εμέι ημε ηνπ πξαγκαηηθνχ ΑΕΠ. Σπγθεθξηκέλα, ζ ε 
νξηζ κέλεο ρψξεο νη εξγνδφηεο αληέδξαζ αλ ζ ηελ θαηαθφξπθε κείσζ ε ηεο δήηεζ εο 
πεξηνξίδνληαο ηελ απαζρφι εζ ε πνι χ απφηνκα, ελψ ζ ε άι ι εο ρψξεο δφζεθε κεγαι χηεξε 
έκθαζ ε ζ ηνλ πεξηνξηζ κφ ησλ σξψλ εξγαζ ίαο θαη ζ ην κνίξαζ κα ηεο εξγαζ ίαο (work 
sharing). Η κεγάι ε ζπκβνι ή ηεο πεξηθνπήο ησλ σξψλ ζ ηελ πξνζ αξκνγή ησλ εηζξν ψλ 
εξγαζ ίαο θαηά ηελ χθεζε νθεηιφηαλ, ελ κέξεη, ζηα δεκφζηα πξνγξάκκαηα εξγαζίαο κηθξήο 
δηάξθεηαο ηα νπνία δηέζσζ αλ πνι ι έο ζέζ εηο εξγαζ ίαο ηνπι άρηζ ηνλ βξαρππξφζεζ κα. Οη 
θπβεξλήζ εηο ζ ρεδίαδαλ λα ζ πλερίζνπλ θαηά ην 2010 ηελ θι ηκαθσηή αχμεζ ε ηεο ζ ηήξημεο 
ηνπ εηζνδήκαηνο θαη ηεο βνήζεηαο γηα ηελ επαλαπαζρφι εζ ε ησλ αηφκσλ πνπ έραζαλ ηελ 
εξγαζ ία ηνπο, φκσο βξίζ θνληαη ηψξα αληηκέησπεο κε δχζ θνι εο επηι νγέο πνπ αθνξνχ λ ηελ 
ηαρχηεηα θαηάξγεζ εο ησλ επηδνηήζεσλ απηψλ, θαζψο ε αλάθακς ε παξακέλεη αβέβαηε θαη 
νη δεκ νζ ηνλνκηθέο πηέζ εηο πι εζα ίλνπλ. Η πξνηεξαηφηεηα γηα ην κέι ι νλ είλαη λα 
δηαζθαι ηζηεί φηη ε αλάθακς ε ζα  ζ πλνδεχεηαη απφ ηε δεκ ηνπξγία πνι ι ψλ ζέζ εσλ εξγαζ ίαο 
πεξηνξίδνληαο παξάι ι ει α ηνλ θίλδπλν ηεο παξαηεηακέλεο αλεξγίαο θαη αεξγίαο. 

Η παγκόζ μια κρίζ η ζηις αναδσόμενες οικονομίες: Ο ανηίκησπος ζηην 
απαζτ όληζ η και πολιηικές ανηιμεηώπιζ ης 

     Η πξφζθαηε παγθφζκηα ρξεκα ηνπηζησηηθή θαη νηθνλνκηθή θξίζ ε είρε ζ εκ αληηθέο 
θνηλσληθέο ζ πλέπεηεο ζ ηηο αλαδπφκελεο νηθνλνκίεο φπνπ νη εξγαδφκελνη ηείλνπλ λα είλαη 
πην επάι σηνη ζ ηνπο θι πδσληζ κνχο ζ ε ζχγθξηζ ε κε ηνπο ζ πλαδέι θνπ ο ηνπο ζ ηηο 
πξνεγ κέλεο νηθνλνκίεο. Οη ρψξεο πνπ εθάξκνδαλ πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο πξνζ ηαζίαο 
πξηλ απφ ηελ θξίζ ε βξίζ θνληαη ζε θαι χηεξε ζέζ ε γηα λα αληεπεμέι ζνπλ απνηει εζ καηηθά 
ζ ηελ μαθληθή αχμεζ ε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ. Εληνχηνηο, αληηκεησπίδνπλ κηα βαζ ηθή 
πξφθι εζ ε: πψο λα ρξεζ ηκνπνηήζνπλ ηελ πεξηνξηζ κέλε δηνηθεηηθή ηθαλφηεηα θαη πφξνπο 
γηα λα αληαπνθξηζνχλ ζ ηηο απμεκέλεο απαηηήζεηο δηαηεξψληαο παξάι ι εια ηελ 
απνηει εζ καηηθφηεηα ησλ δηθι ίδσλ αζθά ι εηαο. Τα κέηξα πνπ επεθηείλνπλ ηελ αζ θαιηζηηθή 
πξνζ ηαζία απφ ηελ αλεξγία, πνπ απμάλνπλ ηα επίπεδα ησλ παξνρψλ ή πνπ ραι αξψλνπλ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Στήμα 1.19 : Μέζν ο εηήζηνο 
αξηζκόο κηζζσ ηώλ 

ζπκκεηερόλησ λ ζε πξνγξάκκαηα 
κηθξήο δηάξθεηαο εξγαζίαο σ ο 

πνζν ζηό ηνπ ζπλόιν π ησ λ 
κηζζσ ηώλ 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
Στήμα 2.9: Κπθιηθή κεηαβνιή  

ηεο θαηαλάισ ζεο θαηά ηελ 
θξίζε  
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ηνπο φξνπο επηι εμηκφηεηαο είλαη ζ εκ αληηθά, πξνθεηκέλνπ λα βει ηησζεί ε ζ ηήξημε ηνπ 
εηζνδήκαηνο ησλ απαζ ρνι νχκελσλ ζ ηνλ επίζ εκ ν ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο πνπ έραζαλ ηελ 
εξγαζ ία ηνπο. Η επέθηαζε ησλ πθηζηάκελσλ κεηαβηβαζ ηηθψλ πι εξ σκψλ ή ε θαηαβνι ή 
έθηαθησλ πι εξ σκψλ κπνξνχλ λα βνεζή ζνπλ ζηελ παξνρή ζηήξημεο ζ ηα λνηθνθπξηά πνπ 
πεξηήι ζαλ πξφζ θαηα ζε νηθνλνκηθή επηζ θάι εηα, θαζψο θαη ζ ε εθείλα πνπ δνχζαλ ήδε ζ ηε 
θηψρεηα θαη ησλ νπνίσλ ε θαηάζ ηαζε ρεηξνηέξεπζ ε. Η επέθηαζε ησλ πθηζ ηάκελσλ 
πξνγξακκάησλ δεκ νζ ίσλ έξγσλ κπνξεί λα παξάζ ρεη γξήγνξε ζηήξημε ζ ηνπο λένπο 
αλέξγνπο, θαζψο έηζ η απνθε χγνληαη νη δαπάλεο εθθίλεζ εο θαη πεξηνξίδνληαη νη 
πξνθ ι ήζεηο εθαξκνγήο. Σε πεξίνδν θξίζ εο ηα ελ ι φγσ  πξνγξάκκαηα πξέπεη λα επλννχλ 
έξγα κεγάιεο  έληαζεο εξγαζί αο θαη λα πεξηνξίδνπλ ην θφζηνο πνπ δε ζ ρεηίδεηαη κε ηελ 
εξγαζ ία, νχησο ψζηε λα κεγηζ ηνπνηείηαη ν αξηζκφο ησλ λενδεκ ηνπξγεζ έλησλ ζέζεσλ 
εξγαζ ίαο θαη λα παξέρεηαη κηα απνηει εζ καηηθή δηθιίδα αζ θάι εηαο. 
 

Θεζ μικοί και πολιηικοί παράγονηες ποσ καθορίζοσν ηις ροές ζηην 
αγορά εργαζ ίας 

      Κάζε ρξφλν πνι ι έο λέεο επηρεηξήζεηο ηδξχνληαη, ελψ νη ήδε πθηζ ηάκελεο επεθηείλνπλ, 
ζ πξξηθλψλνπλ ή παχνπλ ηε δξαζ ηεξηφηεηά ηνπο. Καηά ηε δηαδηθαζ ία απηή 
δεκ ηνπξγνχληαη ζέζ εηο εξγαζί αο θαη πξνζ ι ακβάλνληαη εξγαδφκελνη, ελψ ηελ ίδηα ζ ηηγκή 
πνι ι έο ζέζ εηο θαηαξγνχληαη θαη θάπνηνη εξγαδφκελνη απνρσξνχλ απφ ηελ εξγαζ ία ηνπο. Η 
αλαθαηαλνκή ηεο εξγαζ ίαο είλαη έλαο ζ εκ αληηθφο κνρι φο αχμεζ εο ηεο παξαγσγηθφηεηαο: 
νη ι ηγφηεξν παξαγσγηθέο επηρεηξήζ εηο ηείλνπλ λα θαηαζ ηξέθνπ λ πεξηζζ φηεξεο ζέζ εηο 
εξγαζ ίαο θαη νη πεξηζζ φηεξν παξαγσγηθέο δεκ ηνπξγνχλ πεξηζζ φηεξεο ζέζεηο. Σχκθσ λα κε 
δηεζλψο ελαξκνληζ κέλα ζηνηρεία, νη ζεζ κνί θαη νη πνι ηηηθέο φπσο ε πξνζ ηαζί α ηεο 
απαζρφι εζ εο, ηα επηδφκαηα αλεξγίαο θαη νη ξπζκίζεηο ηεο αγνξάο πξντφλησλ είλαη βαζηθνί 
παξάγνληεο πνπ θαζνξίδνπλ ηελ αλαθαηαλνκή ηεο εξγαζ ίαο κεηαμχ ησλ θι άδσλ. 
Εηδηθφηεξα, νη δηαθνξέο ζ ην βαζκφ απζ ηεξφηεηαο ηεο λνκνζεζ ίαο γηα ηελ πξνζ ηαζί α ηεο 
απαζρφι εζ εο εμεγνχλ ην 20% κε 30% ησλ δηαθνξ ψλ πνπ πθίζ ηαληαη κεηαμχ ησλ ρσξψλ 
φζνλ αθνξά ηα πνζ νζ ηά πξνζ ι ής εσλ θαη απνρσξήζ εσλ. Υπφ νκαι έο νηθνλνκηθέο 
ζ πλζήθεο, ε πξνζ ηαζία ηεο απαζρφι εζ εο επεξε άδεη θπξίσο ηε κεηάβαζ ε απφ κηα εξγαζ ία 
ζ ε άι ι ε , ελψ ε κεηάβαζ ε απφ ηελ εξγαζ ία ζ ηελ αεξγία παξακέλεη αλεπεξέ αζηε . 
Εληνχηνηο, ε πξνψζε ζ ε ηεο αλαθαηαλνκήο ηεο εξγαζί αο κπνξεί λα έρεη δηαλεκεηηθά 
απνηει έζ καηα. Τα άηνκα πνπ ράλνπλ ηελ εξγαζί α ηνπο ζ πλήζσ ο ράλνπλ ζ εκ αληηθφ κέξνο 
ησλ απνι αβψλ ηνπο θαη πθίζ ηαληαη αξλεηηθέο κεηαβνι έο ησλ ζπλζεθ ψλ εξγαζ ίαο ηνπο, 
θπξίσο ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο χθεζεο. Γηα ην ι φγν απηφ, νη ρψξεο ζα πξέπεη λα 
ζ πλνδεχνπλ ηηο κεηαξξπζκίζ εηο πνπ ζ ηνρεχνπλ ζ ηελ ελίζ ρπζε ηεο επει ημίαο κε επαξθή 
επηδφκαηα αλεξγίαο, κε απζ ηεξά ηεξνχκελνπο φξνπο δηαζεζηκφηεηαο πξνο εξγαζ ία θαη κε 
κία νξζψ ο ζ ρεδηαζκέλε δέζ κε κ έηξσλ ελεξγνπνίε ζ εο. 

 
Πόζο κα λή είναι η μερική απαζ τόληζη;  

 
Η πξνψ ζε ζ ε ηεο κεξηθήο απαζρφι εζ εο πς ει ήο πνηφηεηαο κπνξεί λα απνηει έζεη 
ζ εκ αληηθή ζ ηξαηεγηθή ησλ θπβεξλήζεσλ πνπ βξίζ θνληαη αληηκέησπεο κε ηε γήξαλζε ηνπ 
πι εζ πζ κνχ, θαζψο ε αχμεζ ε ησλ ζέζεσλ εξγαζ ίαο κεξηθνχ ρξφλνπ ζπζ ρεηίδεηαη κε ηελ 
πς ει φηεξε ζ πκκεηνρή ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. Αλ θαη ε δηάδνζ ε ηεο κεξηθήο 
απαζρφι εζ εο έρεη ζ πζ ρεηηζ ηεί κε ηε βει ηίσζ ε ηεο πνηφηεηαο ηεο εξγαζ ίαο ησλ κεξηθψο 
απαζρνι νχκελσλ, νη ακνηβέο ηνπο παξακέλνπλ ρακειφηεξεο, εξγάδνληαη ππφ θαζεζ ηψο 
κεγαι χηεξεο αβεβαηφηεηαο θαη έρνπλ ι ηγφηεξεο επθαηξίεο πξναγσγήο ζ ε ζχγθξηζε κε ηνπο 
πι ήξσ ο απαζρνι νχκελνπο. Εληνχηνηο, φζ νλ αθνξά ηε ζπλνι ηθή ηθαλνπνίε ζ ε απφ ηελ 
εξγαζ ία, ηα κεηνλεθηήκαηα απηά ζπρλά αληηζηαζκίδνληαη απφ ηελ θαι χηεξε ε μηζνξξφπεζ ε 
κεηαμχ επαγγει καηηθήο θαη πξνζ σπηθήο δσήο πνπ επηηξέπεη ζ ε απηνχο πνπ έρνπλ άι ι εο 
ππνρξεψζ εηο, φπσο θξν ληίδα ησλ παηδηψλ ή ζ πνπδέο, πνπ έρνπλ θαθή πγεία ή πνπ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Στήμα 3.1. Αθαζάξηζηα 

πνζν ζηά αλαθαηαλνκήο ησ λ 
εξγαδνκέλσ λ ζηηο ρώξεο ηνπ 

ΟΟΣΑ, 2000-07 

 

 

 

 

 

 

 

 

Στήμα 4.12: Πνζν ζηά 
πιεζπζκ νύ ζε ζέζεηο κεξηθήο 
θαη πιήξν πο απαζρόιεζεο θαη 

ζε αεξγία: ππάξρεη θάπνηα 
ζρέζε;  
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πι εζ ηάδνπλ ηελ ει ηθία ζπληαμηνδφηεζ εο λα παξακείλνπλ ζ πλδεδεκέλνη κε ηελ αγνξά 
εξγαζ ίαο. Οη θπβεξλήζ εηο ζα πξέπεη λα άξνπλ ηα εκπφδηα ζ ηε κεξηθή απαζρφι εζ ε γηα 
φζνπο επηζπκνχλ λα εξγαζ ηνχλ ππφ απηφ ην θαζεζ ηψο. Όκσο ζηελ πεξίπησζ ε πνπ 
πξνζ ι ακβάλνληαη σο κεξηθψο απαζρνι νχκελνη, νη εξγαδφκελνη ζα πξέπεη λα κπνξνχ λ λα 
κεηαβαίλνπλ κε επθνι ία ζ ε ζέζεηο πι ήξνπο απαζρφι εζ εο φηαλ ε θαηάζ ηαζή ηνπο αιι άδεη. 
Τα νηθνλνκηθά αληηθίλεηξα πνπ δεκ ηνπξγνχληαη απφ ηα ζ πζηήκαηα θνξν ι νγίαο θαη 
παξνρψλ θαη ηηο αλεπαξθείο ππεξε ζ ίεο παηδηθήο θξνλ ηίδαο κπνξνχ λ λα θαηαζ ηήζ νπλ ηελ 
πνι χσξε εξγαζ ία κε ει θπζ ηηθή θαη λα νδεγήζ νπλ ζε κεγάι εο πεξηφδνπο αλαγθαζηηθήο 
κεξηθήο απαζρφι εζ εο κε αξλεηηθέο καθξνπξφζεζ κεο ζ πλέπεηεο γηα ηα άηνκα θαη ηελ 
θνηλσλία. 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
Η πεπίλητη αςηή πεπιέσει StatLinks πος επιηπέποςν ηη δημιοςπγία απσείυν ηύπος 

ExcelTM από ηο ένηςπο κείμενο! 
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