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 Перспективы занятости ОЭСР – ежегодный доклад о состоянии рынков труда и 

занятости в зоне ОЭСР. 

 Выпуск 2009 во многом посвящен последствиям финансово-экономического 

кризиса на рынке труда.  

 Доклад констатирует рост безработицы в большинстве стран ОЭСР, идущий 

зачастую беспрецедентными темпами, а также прогнозирует дальнейший рост 

безработицы в 2010 г. 

 В докладе рассматривается то, каким образом рынок труда и меры социальной 

политики могут больше всего помочь трудящимся и семьям с низкими доходами 

выдержать натиск кризиса, помогая при этом работающим беднякам и лицам с 

плохим здоровьем устоять на ногах на рынке труда.  



           OECD EMPLOYMENT OUTLOOK 2009: TACKLING THE JOBS CRISIS ISBN 978-92-64-067912 © OECD 2009 – 2 

 Не дать кризису занятости пустить корни 

 

Финансово-экономический кризис 

быстро перерос в кризис 
занятости… 

Мировая экономика переживает самый разгар худшего 

финансового-экономического кризиса за последние 50 лет с 

серьезными последствиями для трудящихся и их семей. Начиная 

со второй половины 2008 г. во многих странах ОЭСР и странах, не 

входящих в ОЭСР, существенно снизилось производство, что 

привело к резкому сокращению занятости и невероятному скачку 

безработицы. Как и во времена предыдущих серьезных 

экономических спадов, группы, находящиеся и без того в 

неблагоприятном положении на рынке труда, - молодежь, низко 

квалифицированные работники, иммигранты, этнические 

меньшинства, и среди них те, кто имеет временную или 

атипическую работу, - несут на своих плечах основное бремя 

потерь трудоустройства.  

…и краткосрочная перспектива 
занятости весьма мрачна 

Краткосрочная перспектива экономики и рынка труда окутана 

плотной пеленой неизвестности. На момент составления этого 

доклада отмечалось все больше признаков того, что худшее, 

возможно, уже позади и что, возможно, приближается 

экономический подъем. Но краткосрочная перспектива занятости 

остается мрачной. Последние прогнозы ОЭСР указывают на то, 

что рост производства вновь перейдет в позитив не раньше, чем в 

первой половине 2010 г. и что темпы роста будут умеренными 

почти до конца года. В любом случае, новые рабочие места начнут 

создаваться с существенным отрывом после любого улучшения 

производства. В результате, по прогнозам, процент безработицы в 

ОЭСР продолжит расти в течение 2010 г., приближаясь к новому 

послевоенному рекорду в 10% (57 миллионов безработных) во 

второй половине года. 

Существуют опасения, что этот 

циклический скачок безработицы 
может задержаться надолго, что 
негативно повлияет на рынок 
труда и потенциальное 
производство. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Иллюстр. 1.1  Реальные и 

прогнозируемые изменения в 

безработице в отобранных 

странах ОЭСР  
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Основной риск состоит в том, что большая доля этого 

существенного увеличения безработицы станет структурной по 

своей природе, так как многие безработные перейдут в состояние 

хронической безработицы или выпадут из рядов рабочей силы. 

Этот непрошенный феномен имел место в ряде стран ОЭСР в 

предыдущие периоды замедления экономики, когда безработица 

сохранялась на новом более высоком уровне по сравнению с 

уровнем до кризиса, даже после того, как производство вернулось 

к своему потенциалу, и там, где безработицу удалось снизить до 

докризисного уровня, на это ушло много лет. Такая 

непоколебимость возникает потому, что человек, долгое время 

находящийся без работы, становится менее привлекательным для 

работодателя из-за снижения уровня человеческого капитала и  

ослабления поиска трудоустройства.   

Недавно государствами были 
предприняты шаги по борьбе с 
таким риском высокой и 
хронической безработицы  

Политика рынка труда и социальная политика должны играть 

ключевую роль в предупреждении риска того, что резкий скачок 

безработицы перейдет в хроническое состояние, путем содействия 

быстрой реинтеграции соискателей труда в трудовую жизнь и 

повышения их квалификации с тем чтобы позволить им перейти 

на более производительную работу, когда экономическое 

восстановление пойдет полным ходом. Большинство пакетов 

налоговых стимулов, недавно введенных в странах ОЭСР для 

поддержания совокупного спроса, включают в себя 

дополнительные меры политики рынка труда и социальной 

политики для смягчения негативного влияния кризиса на 

работников и семьи с низкими доходами.  

Укрепляются «страховочные 
сетки»… 

Первой линией обороны являются социальные «страховочные 

сетки» (пособия по безработице и социальная помощь), которые 

оказывают существенную  помощь в доходах потерявшим работу 

в периоды экономического спада. Даже если пособия по 

безработице автоматически подключаются для поддержания  

уровня доходов большого числа потерявших работу, в некоторых 

странах ОЭСР охват таких пособий слаб, особенно в тех, в 

которых временные работники, те, кто работает неполный 

рабочий день и другие “нестандартные” работники составляют 

существенную долю рабочей силы. Таких работников зачастую 

увольняют в первую очередь и они имеют меньше прав на 

пособия. В ряде стран предпринимались определенные усилия по 

расширению охвата, а в некоторых случаях максимальной 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Иллюстр. 1.18 

Дискреционные расходы на 

программы рынка труда  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Таблица 1.6. Щедрость 

пособий по безработице  
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длительности пособий для предоставления более эффективной 

страховочной сетки. Однако, разрабатывать такие меры нужно 

очень осторожно, так, чтобы свести к минимуму враждебное их 

влияние на  стимулы к труду, способное затянуть приступ 

безработицы.  

…а также инвестиции в активную 
политику рынка труда, но многое 
предстоит еще сделать 

В то же время, правительства также изыскивают способы 

выделения большего количества ресурсов на активную политику 

рынка труда (АПРТ), нацеленную на помощь в нахождении 

работы для тех, кто ее ищет. Однако, в сравнении с общим 

объемом ресурсов в пакетах налоговых стимулов и размахом и 

темпами потерь работы в условиях нынешнего кризиса 

увеличение средстрв, выделяемых на АПРТ, идет весьма 

скромными темпами во многих странах. Это похоже на 

упущенную возможность. Конечно, говоря о необходимости 

дополнительных государственных вложений в активную политику 

рынка труда, нельзя забывать о том, что государственные 

финансы сталкиваются с растущими ограничениями во многих 

странах в связи с текущим и прогнозируемым накоплением 

государственного долга, но несмотря на это, они могут оправдать 

себя с точки зрения соотношения эффективности и затрат. Нам 

теперь хорошо известно, что срабатывает и что не срабатывает в 

этой области. Кроме того, в этом выпуске Перспектив приводятся 

некоторые новые исследования ОЭСР, показывающие, как должен 

изменяться состав расходов на АПРТ в зависисмости от цикла для 

получения наибольшей эффективности. 

Эффективные службы 

восстановления занятости могут 
стать настоящим преимуществом 
в борьбе с высокой хронической 
безработицей…  

Ключевым приоритетом является организация эффективных 

служб восстановления занятости для ищущих работу и 

обеспечение того, чтобы самые уязвимые из них не потеряли связь 

с рынком труда и не впали в бездействие. Многие страны могут 

опереться на тот значительный прогресс, который был достигнут в 

прошлое десятилетие в осуществлении успешных стратегий  

активации/взаимных обязательств, когда в ответ на получение 

пособий и предложение услуг по восстановлению на рабочем 

месте от получетелей требуется участие в поиске работы, 

обучении или программах возвращения к занятости, что 

укрепляется угрозой санкций по отношению к их пособию в 

случае отказа.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Иллюстр. 1.17  
Дискреционные изменения в 

политике рынка труда в ответ 

на экономический спад  
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Важно будет опираться на такие успехи прошлого и не 

отбрасывать подход активации только потому, что стало меньше 

вакантных мест, которые могли бы быть предложены ищущим 

работу. Вместо этого, необходимо внести определенныне 

изменения в подход активации в условиях серьезного 

экономического спада. Крайне важно сохранять основную помощь 

в поиске работы в течение всего периода спада. Даже в условиях 

серьезного спада создается много рабочих мест предприятиями, 

способными воспользоваться новыми рыночными возможностями 

и службы занятости могут сыграть решающую роль, помогая 

быстро заполнить все вакансии.  

…но необходим определенных сдвиг 

в сторону подхода “тренинг 
прежде всего”  

В то же время, исследования ОЭСР указывают на то, что в 

рамках активации было бы полезно перенести внимание и ресурсы 

с подхода “сначала работа”, который, как правило, доминировал 

до кризиса на подход “сначала тренинг” для тех, для кого велик 

риск долгосрочной безработицы. Это особенно актуально сейчас, 

так как глобальный экономический кризис ускоряет структурные 

корректировки в странах ОЭСР и меры, способствующие 

приобретению квалификации и обучению могут сыграть важную 

роль, чтобы обеспечить владение необходимыми навыками, чтобы 

позволить работникам занять появляющиеся рабочие места. 

Меры по поддержанию спроса на 

рабочую силу также могут 
помочь, если они будут целевыми и 
временными 

В период спада предприятия страдают от падения спроса и 

ограничения кредита, что приводит к массовым увольнениям. 

Многие страны ОЭСР ввели или увеличили субсидии, 

стимулирующие предприятия к сохранению или найму рабочей 

силы (например. схемы работы с сокращенным рабочим днем, 

субсидии найма, снижение взносов в фонд социального 

обеспечения и т. д.). В краткосрочной перспективе эти субсидии 

играют положительную роль, поддерживая спрос на рабочую 

силу. Но в прошлом им часто мешали высокие мертвые расходы. 

Для снижения этих расходов очень важно, чтобы эти схемы были 

временными и целевыми с правильно определенной целью - для 

предприятий, для которых снижение спроса является временным, 

и для работников с высокой степенью риска долгосрочной 

безработицы. Без этих ключевых характерных черт велик риск 

того, что эти схемы не только будут менее эффективны для 

сохранения рабочих мест, но и будут мешать восстановлению 

экономики, прерывая необходимое перераспределение работников 
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между угасающими и набирающими обороты предприятиями. 

В этом году в Перспективах занятости также рассматривается 

процесс создания и разрушения рабочих мест и мобильность 

работников, при этом оценивается влияние этих процессов на рост 

производительности. Более того, в Перспективах занятости 

приводится углубленный анализ рабочей бедности и то, как меры 

политики могут помочь, стимулируя к труду лица с низким 

потенциалом заработка, поддерживая при этом уровень жизни их 

семей. В этом выпуске также анализируются тенденции получения 

больничных пособий и пособий по нетрудоспособности и меры 

политики, которые могут способствовать участию в трудовых 

отношениях лиц, имеющих проблемы со здоровьем. 

Кризис занятости: каковы последствия для занятости и 

социальной политики? 

Реакция государств должна быть энергичной, чтобы 

ограничить социальные и экономические издержки текущего 

кризиса экономики и занятости. Прежде всего нужно 

удостовериться, что обеспечивается адекватное и доступное 

поддержание дохода для потерявших работу и других 

нуждающихся в этом работников. В некоторых странах 

желательно было бы временно увеличить длительность выплаты  

пособия по безработице или расширить его охват на 

нестандартных работников, но без подрыва стимулов к 

нахождению новой работы. Вторым приоритетом является 

увеличение масштабов эффективной активной политики рынка 

труда, оказывая необходимую помощь большему числу ищущих 

работу и препятствуя накоплению долгосрочной безработицы. 

Основная помощь в трудоустройстве должна поддерживаться на 

том же уровне в течение всего экономического спада, но при этом 

особое внимание должно уделяться обучению, субсидии найма и 

субсидируемый опыт работы могут понадобиться для обеспечения 

того, чтобы находящиеся в менее благоприятном положении 

соискатели работы не потеряли связь с рынком труда. Также 

важно поддерживать эффективное предложение рабочей силы для 

восстановления экономики и не поддаваться соблазну открыть 

пути для раннего выхода на пенсию и пособий по 

нетрудоспособности. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Иллюстр. 1.2 Сравнение 

траекторий уровня 

безработицы в предыдущие 

периоды спада и нынешний 

период спада. 
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Каким образом характерные черты отрасли, предприятия и 

работника влияют на потоки рабочих мест и работников? 

Новые предприятия создаются все время, даже в периоды 

экономического спада, в то время как существующие предприятия 

расширяются, сокращаются или закрываются. В этом процессе 

создается много рабочих мест и работники берутся на работу и, в 

то же время, много рабочих мест сокращаются и работники 

расстаются со своими работодателями. Международно 

согласованные данные о валовых потоках рабочих мест (т.e. 

создание и разрушение рабочих мест предприятиями) и о валовых 

потоках работников (т.e. количество наймов и расставаний) 

показывают, что каждый год более 20% рабочих мест создаются 

и/или разрушаются в среднем в странах ОЭСР и около одной 

трети всех работников принимаются на работу и/или расстаются 

со своим работодателем. Однако, потоки рабочих мест и 

работников сильно отличаются в разных странах, отраслях и 

категориях работников. В таких странах, как США и 

Великобритания, валовые потоки рабочих мест и работников 

почти в два раза больше, чем в большинстве стран 

континентальной Европы. Кажется, что процесс 

перераспределения способствует производительности: больше 

рабочих мест разрушаются на более старых, менее эффективных 

предприятиях и больше рабочих мест создаются на молодых и 

более эффективных предприятиях в большинстве стран. 

Является ли работа лучшим антидотом бедности? 

Занятость существенно сокращает риск бедности, но не решает 

всех проблем. В среднем, в зоне ОЭСР 7% лиц, проживающих в 

семьях, где есть как минимум один работник, живут в бедности. 

Несмотря на то, что рабочая бедность часто связана с 

недостаточным участием в трудовых отношениях в результате 

работы на неполный, совсем короткий рабочий день или с очень 

короткими периодами занятости в течение года, здесь действуют и 

другие очень важные факторы. В частности,  уровень бедности 

выше в семьях с детьми. В этом отношении социальные платежи 

играют ключевую роль, а именно потому, что могут быть 

адресованы как раз наиболее уязвимым семьям: в среднем, в зоне 

ОЭСР они сокращают почти в половину процент рабочей 

бедности. Среди таких платежей схемы пособий по 

трудоустройству могут быть особенно эффективными, если они 

будут правильно разработаны и будут комбинироваться с 

обязательной минимальной заработной платой, установленной 

законом или коллективным договором на умеренном уровне. И 

наоборот, так как риск рабочей бедности намного меньше связан с 

почасовой ставкой заработной платы, чем со временем работы, 

длительностью занятости или составом семьи, одна только 

минимальная заработная плата не так эффективна для уменьшения 

 

 

 

 

Иллюстр. 2.2 

Отмечаются существенные 

различия между странами в 

коэффициентах 

перераспределения рабочих мест 

и рабочей силы между всеми 

отраслями 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Иллюстр. 3.5 

Рабочая бедность в странах 

ОЭСР  
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рабочей бедности. 

Пути к пособиям по нетрудоспособности (и от них): оценка роли 

политики и индивидуальных обстоятельств 

Коэффициенты получения пособий по нетрудоспособности 

выросли в большинстве стран ОЭСР, особенно среди женщин, 

молодых взрослых и лиц с психиатрическими отклонениями. 

Несмотря на то, что проблемы со здоровьем являются, как 

кажется, важным фактором, приводящим к пособию по 

нетрудоспособности, другие индивидуальные и связанные с 

работой факторы играют важную роль в удержании работников на 

этом пособии или в их вступлении в ряды его получателей.  

Коэффициенты получения пособий по нетрудоспособности также 

отличаются в разных странах, частично из-за отличающихся 

условий в экономике и на рынке труда и во многм из-за 

существенных различий в политике по отношению к 

нетрудоспособности. Действительно, новые индикаторы ОЭСР в 

области политики нетрудоспособности указывают на сильные 

расхождения как в щедрости, так и в составляющей интеграции в 

занятость политики нетрудоспособности. В то же время многие 

страны ужесточили доступ к пособиям в последнее десятилетие и 

улучшили интеграцию в занятость. Такое преобразование является 

многообещающим, так как имеется доказательство того, что более 

щедрая политика нетрудоспособности связана с бóльшим числом 

бенефициариев, а более полные программы занятости и 

реабилитации связаны с более низкими коэффициентами 

получения.  

 

 

 

 

 

Иллюстр. 4.1 

Тенденции коэффициентов 

получения пособий по 

нетрудоспособности в странах 

ОЭСР, 1990-2007 
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