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OECD:n Tyo6llisyyskatsaus 2009:
Kamppailu tydomarkkinakriisia vastaan

Suomenkielinen tiivistelma

o OECD:n Tyollisyyskatsaus on vuosittain julkaistava raportti OECD-alueen tyomarkkinoiden
tilasta ja tyollisyydesté.

e Vuoden 2009 wversio on pitkalti omistettu finanssi- ja talouskriisin vaikutuksiin
tyomarkkinoilla.

e Se raportoi useimmissa OECD-maissa koetusta tyottémyyden kasvusta, joka lisaksi etenee
vield ennenndkematonta vauhtia, sekéd yha lisdantyvaksi ennustetusta tyottomyyden kasvusta
vuonna 2010.

o Se tarkastelee kuinka tydmarkkina- ja sosiaalipolitiikalla voidaan parhaiten tukea tydntekijoita
ja pienituloisia kotitalouksia kriisin keskelld, samalla auttaen myds tyossakayvia koyhia ja
terveysongelmista karsivia henkil@ita sailyttdmaan jalansijan tydmarkkinoilla.
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Tyomarkkinakriisin ikavien jalkiseurausten ehkaisy

Finanssi- ja talouskriisi on nopeasti
muuttunut tydmarkkinakriisiksi...

Maailmantalous on keskelld pahinta finanssi- ja talouskriisia
viiteenkymmeneen vuoteen ja silld on vakavia seurauksia
tyontekijoille ja heidan perheilleen. Vuoden 2008 jalkimmaisesta
puoliskosta alkaen tuotannossa on tapahtunut suuria vahennyksia
monissa OECD-alueen ja sen ulkopuolella olevissa maissa,
johtaen tyollisyyden rajuun laskuun ja sitd kautta ty6ttomyyden
suureen nousuun. Kuten myos edellisten vakavien taloudellisten
laskukausien aikana, tyémarkkinoilla jo ennestddan heikoimmat
ryhmat kuten nuoret, kouluttamattomat, siirtolaiset, etniset
vahemmistot ja tilapdisissé ja epatyypillisissa tydsuhteissa olevat
karsivat eniten tyopaikkojen menetysten seurauksena.

...ja lyhyen aikavdlin tyollisyystilanne
nayttaa synkalta

Huomattava epévarmuus ymparoi talouden ja
tyoémarkkinoiden lyhyen aikavélin ndkymid. Tata Kirjoitettaessa,
on olemassa nousevia merkkejéd siitd, ettd pahin on jo ehka
saavutettu ja ettd elpyminen saattaa olla jo nékopiirissa.
Kuitenkin lyhyen aikavalin tyollisyystilanne néyttdd synkélta.
Viimeisin OECD:n ennuste viittaa tuotannon kasvun palaavan
positiiviselle puolelle vuoden 2010 ensimmadisell&d puoliskolla,
jonka jalkeen kasvu on laimeaa vuoden loppuun saakka. Joka
tapauksessa, uusien tyopaikkojen méaard tulee huomattavalla
viiveelld seuraamaan perdssa tuotannon vilkastumista. Taman
vuoksi OECD:n ty6ttdmyysasteen odotetaan jatkavan kasvua l&pi
vuoden 2010, l&hestyen sotienjélkeisen ajan uutta huippua 10 %
(57 miljoonaa ty6tontd), vuoden toisella puoliskolla.

Kaavio 1.1 Todellinen ja
ennustettu ty6ttémyysasteen
muutos joissakin OECD-maissa

Ty6ttdémyyden jaksoittainen nousu
uhkaa muuttua pitkaaikaiseksi,
kielteisella vaikutuksella
tyémarkkinoihin ja talouden
tuotantoon

On olemassa merkittdva riski, ettd suuri osa tydttdmyyden
nopeasta kasvusta muuttuu luonteeltaan rakenteelliseksi, monien
ty6ttdmien ajautuessa pitkdaikaiseen tyéttdmyyteen tai pudotessa
kokonaan pois tydvoimasta. Tamé epatoivottava ilmié on néhty
useissa OECD-maissa edellisten lamakausien aikana, jolloin
tyottémyys sdilyi pitkdadn korkeammalla tasolla verrattuna kriisia
edeltdvdan aikaan, vaikka talouden tuotanto palasi entiselleen.
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Kesti useita vuosia, jos milloinkaan, ennen kuin ty6ttomyys
onnistuttiin laskemaan lamakautta edeltévélle tasolle. Tilanteen
pysyvyys syntyy kun pitkdaikaiset tyottomat muuttuvat
tyénantajien silmissd vahemman houkutteleviksi palkattaviksi
seurauksena heidén heikentyneestd henkisestd padomasta ja
vahenevasta tyonhaun vilkkaudesta.

Hallitukset ovat viime aikoina
taistelleet korkean ja kestavan

ty6ttdmyyden uhkaa vastaan Kaavio 1.18
Harkinnanvarainen rahankéytto
Tyomarkkina- ja sosiaalipolitiikka néyttelevat merkittavaa _ aKtiivisiin
osaa ehkaistdessa tydttdmyyden nopean nousun muuttumista tyomarkkinaohjelmiin

pysyvaksi, edistaimalld nopeaa paluuta tydelamaan, parantamalla —
tydnhakijoiden osaamista ja mahdollistaen heidén siirtymisensé e —
tuottavampiin toihin talouden elpymisen kiihtyessa. Useimmat :
talouden elvytyspaketit, jotka OECD-maissa on otettu kayttoon :
kasvattamaan kokonaiskysyntaa, sisaltavat uusia tydmarkkina- ja RS N T
sosiaalipoliittisia keinoja pehmentdamé&én talouskriisin haitallisia BRI . S
seurauksia tyontekijoille ja pienituloisille kotitalouksille. TS

i

Turvaverkkoja vahvistetaan...

Ensimmadinen puolustuslinja on sosiaaliset turvaverkot Taulukko 1.6. Tybttomyystuen

(tyottdmyystuki ja toimeentulotuki), jotka takaavat tarvittavan suuruus
tulon tyonsd menettaneille taloudellisen taantuman aikana.
Vaikka tyottomyystuki onkin automaattisesti korvannut osan
tuloista tyonsa menettaneille, on tallaisten tukien kattavuus
heikko joissakin OECD-maissa ja varsinkin niissd, joissa 0sa-
aika-, tilapéis- ja muut “epatavalliset” tyontekijit ovat merkittiava
osa tyOfvoimaa. Nama tyontekijat ovat usein ensimmaisia
irtisanottavia ja heilld on myds heikommat oikeudet etuuksiin.
Useissa maissa on yritetty tarjota tehokkaampaa turvaverkkoa
laajentamalla  tukijarjestelmien  kattavuutta ja  joissakin
tapauksissa my6s pidentdmalld tuen maksukausia. Kuitenkin
naiden toimien tulee olla tarkkaan suunniteltuja, jotteivéat
heikentdisi ty6kannustimia ja pidentaisi tydttomyysjaksoja.

... ja aktiivisiin

tydmarkkinatoimenpiteisiin kaytetdan Kaavio 1.17 Vaihtoehtoisia
varoja, mutta silti lisaa tulisi tehda muutoksia
tydmarkkinapolitiikassa
Samaan aikaan hallitukset ovat myoOs yrittdneet liséta vastauksena taloudelliseen
aktiivisen tyomarkkinatoimenpiteiden voimavaroja taantumaan

tarkoituksenaan auttaa tyonhakijoita 16ytdmaan tyota. Kuitenkin
verrattuna elvytyspaketteihin k&ytettyihin kokonaisresursseihin
sekd toiden katoamisen suureen mittaluokkaan ja nopeuteen
nykykriisin aikana, aktiivisiin tyomarkkinatoimiin kohdistetut ”l “ H
varat ovat kuitenkin varsin vaatimattomat useissa maissa. Tama 1

vaikuttaakin hukkaan heitetylta tilaisuudelta toimia. Vaadittaessa
tyomarkkinatoimenpiteisiin lisdd varoja, tulee pitdd mielessa

TPy T——
o he cconomic

‘market policy in esponse

monien maiden valtiontalouksien rajallisuus johtuen jo
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todellisesta ja ennustetusta valtionvelan kasvusta, vaikka niita
voidaan silti puolustaa kustannustehokkuuden nimissd. Nyt
tiedetadn my6s jo paljon siitd mik& toimii ja mika ei talla
alueella. Liséksi tdama painos Tyollisyyskatsauksesta tuo esiin
joitakin uusia OECD tutkimuksia paljastaen kuinka aktiivisiin
tyémarkkinatoimenpiteisiin sijoitettavan varainkayton
painotuksen  tulisi  vaihdella  jaksoittain  tehokkuuden
maksimoimiseksi.

Tehokkaat
uudelleenty6llistamispalvelut voivat
auttaa suuresti taistelussa korkeaa ja
jatkuvaa tyottomyytta vastaan...

Avainasemassa on tarjota tehokkaita tyovoimapalveluja
nopeasti kasvavalle joukolle tydnhakijoita ja varmistaa ettei
heista  kaikkein haavoittuvimmat ~ menetd  kontaktia
tyoémarkkinoihin ja vajoa toimettomuuteen. Monet maat voisivat
ammentaa viime vuosikymmenen aikana onnistuneesti
toimeenpannuista aktivoinnin ja molemminpuolisen velvoitteen
strategioista,  joissa  vastineeksi  saadusta  tuesta ja
uudelleentyollistdmispalveluista  edunsaaja on  velvoitettu
osallistumaan tyonhakuun, koulutukseen tai tyollisyysohjelmiin
tukien menetyksen uhalla.

On tarkedd rakentaa menneiden onnistumisten péélle, eika
hylata aktivoimismenetelmia vain koska on véhemman ty6td mité
tarjota hakijoille. Sen sijaan menetelmia tulee muuttaa taantuman
vaatimiin olosuhteisiin. On olennaista sailyttdd konkreettinen
tyonhaun avustus lapi laskukauden. Jopa syvasséa lamassa syntyy
uusia tyOpaikkoja niiden yritysten toimesta, jotka kykenevét
hyodyntdmaan uusia tilaisuuksia markkinoilla ja
tyovoimapalvelut voivat olla ratkaisevassa roolissa tayttdmassa
naita paikkoja nopeasti.

...mutta asenteiden tulisi siirtyd kohti
“koulutus-ensin” -nakemysta

Samaan aikaan OECD:n tutkimus osoittaa ettd olisi
suositeltavaa siirtdd aktivoinnin takana oleva huomio ja
voimavarat “tyd-ensin” nidkemyksestd, jolla oli taipumus hallita
kriisid edeltdvidnd aikana, “koulutus-ensin” nikemykseen niiden
henkildiden osalta, joilla on suuri mahdollisuus joutua
pitk&aikaistyottomyyteen. Talla hetkelld t&m& nayttisi olevan
erityisen tarkedd, kun maailmanlaajuinen talouskriisi kiihdyttaa
rakenteellisia muutoksia OECD-maissa, ja uusia kykyja tuottavat
toimet sekd koulutus voivat olla tarkedssé asemassa varustamassa
tyévoimaa uusissa toissé tarvittavilla taidoilla.

Ty6voiman tarvetta yllapitavat toimet
voivat toimia, jos ne ovat tarkasti
kohdennettuja ja véliaikaisia
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Talouden laskukauden aikana kysynnan romahdus ja
luottolama ovat iskeneet yrityksiin rajusti, johtaen laajoihin
irtisanomisiin. Monet OECD-maat ovat ottaneet kayttoon tai
lisanneet valtionapua, jonka tarkoituksena on rohkaista yrityksia
pitamadn palveluksessaan tai palkkaamaan uusia tyontekijoité
(esim. lyhentamélld tyoaikoja, palkkatuella, leikkauksilla
sosiaaliturvamaksuissa  jne.). Lyhyella aikavalilla nailla
valtionavuilla on positiivinen vaikutus tydvoiman tarpeen
kasvattamiseen. Mutta aiemmissa tapauksissa niiden vitsauksena
ovat usein olleet suuret tehokkuustappiot. Naiden tappioiden
minimoimiseksi on tarke&a ettd ndma hankkeet ovat valiaikaisia
ja tarkasti kohdennettuja yrityksiin, joissa kysyntd on laskenut
vain tilapéisesti ja tyontekijoille, jotka ovat suuressa vaarassa
ajautua  pitkaaikaistyottomyyteen.  llman  néitd  tarkeita
ominaisuuksia on olemassa huomattava vaara, ettd hankkeista ei
tule vain vahemman tehokkaita séilyttamaan tydpaikkoja, mutta
niistd saattaa tulla jopa este elpymiselle, jos jarruttavat tarvittavan
tyontekijoiden siirtymisen hiipuvista yrityksista kasvaviin.

Taman vuoden  Tyollisyyskatsaus tarkastelee  myds
tyopaikkojen synty- ja katoamisprosesseja, niin kuin myds
tyontekijoiden  liikkuvuutta ja arvioi néiden vaikutusta
tuottavuuden  kasvuun. Lisdksi  Tyollisyyskatsaus tarjoaa
yksityiskohtaisen analyysin tyossakayvistd koyhistd ja kuinka
poliittisilla toimenpiteilld voidaan parantaa tydokannustimia
henkilGille, joilla on alhaiset tulomahdollisuudet ja samalla tukea
heidan perheidensa elintasoa. Se myds analysoi kehitysté sairaus-
ja tyokyvyttomyyskorvauksissa ja analysoi menettelytapoja joilla
voidaan edistdd  terveysongelmista  karsivien  ihmisten
osallistumista tyomarkkinoille.

Tyomarkkinakriisi: mité ty6- ja sosiaalipoliittisia seurauksia silla on?

Hallitusten téytyy vastata voimakkaasti rajoittaakseen
nykyisen talous- ja tyémarkkinakriisin sosiaalisia ja taloudellisia Kaavio 1.2 Ty6ttomyysasteen

kustannuksia. Ensimmadinen paamaara on varmistaa etta kehittyminen edellisten ja

taloudellista tukea on riittdvasti saatavilla tyénsa menetténeille ja nykyisen laskukausien aikana.
sitda  tarvitseville  tyontekijoille.  Tilapdiset  pidennykset
tyottémyysturvan kestoaikaan tai epatyypillisissa tydsuhteissa
olevien ottaminen mukaan turvan piirin saattavat olla toivottavia
uudistuksia joissakin maissa, kunhan kannustimia uusien
tyopaikkojen loytymiseen ei heikennetd. Toinen p&adméaara on
kehittad aktiivisia tydmarkkinatoimenpiteita ja tarjota kasvavalle o
tyénhakijoiden joukolle heidén tarvitsemiaan —
uudelleentyollistymispalveluja, ja néin minimoida r
pitkaaikaistyottomyyden kehitystd. Konkreettinen tydnhaun e
avustus tulisi sailyttaa l1&pi laskukauden, mutta huomiota on myds
mahdollisesti lisattdvd koulutuksen, palkkatuen ja tuetun
tyoharjoittelun osalta, jotteivat kaikista heikoimmassa asemassa
olevat tyonhakijat irtaantuisi tydmarkkinoista. On myos térkeéa
séilytta tehokas tydvoiman tarjonta talouden elpymistd varten ja
siten vastustaa houkutusta avata vaylia ennenaikaisiin elédkkeelle
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jaamisiin ja tyokyvyttomyyskorvauksiin.

Kuinka teollisuuden, yritysten ja tyontekijdn ominaispiirteet muokkaavat
tyo- ja tyontekijavirtoja?

Uusia yrityksid syntyy jatkuvasti myos laskusuhdanteen
aikana, kun taas jo olemassa olevat yritykset laajentuvat,

supistuvat tai lopettavat. Tassd prosessissa syntyy monia Kaavio 2.2 Maiden valilla on
tydpaikkoja ja uusia tyontekijoita palkataan, kun taas toisaalla uomattavia e10ja tyon Ja
yop ja J y J Y ! tyontekijoiden uudelleenjaon osalta

tyopaikkoja katoaa ja tyodsuhteita lopetetaan. Kansainvélisista kaikilla toimialoilla.
tuloksista koottu aineisto tyOpaikkavirtojen (tyopaikkojen
syntyminen ja haviaminen) ja tyontekijavirtojen (palkkaaminen :

ja tyosuhteiden lopetus) osoittaa ettd keskimaarin vuosittain yli —
20 % OECD-maiden tyOpaikoista syntyy ja/tai hdviaa ja noin :
kolmannes tyontekijoista palkataan ja/tai tyGsuhde katkeaa. JJJJJJJJJJ

Kuitenkin  tyopaikka- ja  tyontekijavirrat  vaihtelevat
huomattavasti maiden, toimialojen ja tyontekijaryhmien valilla.

Maissa kuten Yhdysvalloissa ja Isossa-Britanniassa tyopaikka- ja :

tyontekijavirrat ovat ldhes kaksinkertaiset manner-Eurooppaan JJJJJJJJJJJJJJJJJJ]JJ
verrattuna. Tyon uudelleenjaottelu nayttdd olevan tuottavuutta
lisddva prosessi: useimmissa maissa tyopaikat haviavat eniten
vanhojen, vahemman tehokkaiden yritysten parista ja uusia
syntyy enemman nuorissa ja tehokkaissa organisaatioissa.

Onko tyo paras ladke koyhyyteen?

TyOpaikka vahentdd huomattavasti koyhyysriskid, muttei
ratkaise kaikkia ongelmia. OECD-maissa keskimaarin 7 %
kotitalouksien henkil6istd, joissa véhintddn yksi ihminen kay Kaavio 3.5 Tyotétekevat koyhat
tyossd, elad koyhyysrajan alapuolella. Ja vaikka tydssédkdyvien OECD-maissa
kdyhyys usein rinnastetaan riittdméattdmaan tyénmaéraan johtuen =
erittain vahaisesta osa-aikatyosta tai erittdin lyhyista tydsuhteista
vuoden aikana, on myos olemassa muita tarkeitd tekijoita. e e e el
Erityisesti koyhyydessa elavien maarat ovat korkeampia ff;f-lm-hfl]’JHHH””
lapsiperheissd. Téss&d valossa sosiaaliset tulonsiirrot ovat )
avainasemassa, koska juuri ne voidaan kohdistaa kaikkein
haavoittuvaisimpiin kotitalouksiin. Keskimdarin ne véahentavat
tyossakayvien koyhyytta lahes puolella OECD-alueella. Naista roeesteezeeninitiil]
tulonsiirroista tyéssdkayvien avustusjarjestelmét voivat olla ' “
erityisen tehokkaita, jos ne on hyvin kehiteltyjda ja ovat
yhteydessd  kohtuulliseen  lain  tai  tydehtosopimuksen
velvoittamaan minimipalkkaan. K&énteisesti katsoen taas, koska
tyossakayvien koyhyysriski on paljon vdhemman yhteydessa
tuntipalkkaan kuin ty0ajanmé&éraan, tyodsuhteen Kkestoon tai
kotitalouden tyyppiin, minimipalkka yksin ei ole tehokas keino
vahentdmaan tydssakayvien koyhyytta.

CE s

Tyokyvyttomyyskorvauksiin johtavat (ja sielté lahtevat) polut: politiikan ja
henkilokohtaisten olosuhteiden roolin méaarittely

Tyokyvyttémyyskorvausten ~ saajaméarat  ovat  nousseet
valtaosassa OECD-maita ja erityisesti naisten, nuorten aikuisten
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ja mielenterveysongelmista karsivien henkildiden parissa. Vaikka
terveysongelmat vaikuttavatkin olevan merkittava
tyokyvyttdmyyskorvauksiin ajava tekija, myods henkilokohtaiset
ja tyéhon liittyvat tekijat vaikuttavat tyokyvyn sdilymiseen ja
siirtymiseen  tyokyvyttomyyskorvausten  piiriin.  Avustusten
saajien méarien on myods havaittu vaihtelevan maittain, osittain
erilaisten taloudellisten ja tydmarkkinoiden olosuhteiden vuoksi,
mutta suurimmalta osin tyokyvyttomyyspolitiikan laajoista
eroista. Uudet OECD:n indikaattorit tyokyvyttomyyspolitiikasta
todellakin paljastavat vaihtelua sekd korvausten mééran suhteen,
etta ty0elamaan integroitumisen osalta. Viime vuosikymmenen
aikana monet maat ovat samanaikaisesti Kiristaneet péaésya
korvausten piiriin ja kehittdneet tytelamadn integroitumista.
Tama on lupaava kehityssuunta, koska on olemassa todisteita
siitd kuinka anteliaammat korvaukset johtavat tuensaajien
suurempiin  maadriin, kun taas kattavammat tyollistamis- ja
kuntoutusohjelmat véhentévat tuensaajien maaréa.

Kaavio 4.1
Tybkyvyttdmyyskorvausten saajien

maaran kehitys OECD-maissa

1990-2007
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