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Em 1994, apdés duas décadas de desemprego crescente, os paises da OCDE
endossaram uma série abrangente de recomendagdes politicas visando a melhoria do
desempenho do mercado do trabalho — a Estratégia de Emprego da OCDE. Durante dez
anos, os desafios enfrentados pelos formuladores de politicas na mioria dos paises da
OCDE se ampliaram. A Estratégia de Emprego enfatizou principalmente na maneira de
reduzir o elevado e continuo nivel de desemprego. Embora isto ainda represente uma
tarefa inacabada em muitos paises, as a eliminagdo das barreiras a participagdo ao
mercado de trabalho se tornou uma prioridade chave, tornada mais urgente pela
necessidade de limitar as conseqiiéncias adversas do envelhecimento da populagdo. Um
outro desafio chave consiste em assegurar que as pessoas € empresas estejam capazes de
se beneficiar de, e de se adptar rapidamente a, mudangas relativas aos avangos
tecnologicos € a mundializacdo.

Esta relatério examina novas evidéncias sobre as politicas que ajudam a melhorar o
desempenho do mercado de trabalho. Serve como um quadro analitico para reafirmar a
Estratégia de Emprego da OCDE, apresentada no relatério politico anexo, nomeado
“Incentivando o Empredo ¢ a Renda: Lic¢des Politicas decorrentes da reavaliagdo da
Estratégia de Emprego da OCDE”. Esta ultima contem uma série revisada de
recomendagoes politicas para guiar as reformas necessarias.

A li¢do principal emergente desse trabalho ¢ que ¢ vital para edificar o desempenho
do mercado de trabalho dos paises da OCDE em quatro pilares, ou seja, implementar uma
politica macro-econdomica adequada; eliminar os impedimentos a participagdo no
mercado de trabalho bem como na procura de empregos; resolver os obstiaculos no
mercado de trabalho e de produtos para a demanda de emprego; e facilitar o
desenvolvimento das capacidades e competéncias da populagéo ativa.
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Politicas macro-economicas sadias suportam um bom desempenho do mercado de
trabalho.

Baseado na nossa analise empirica, o gerenciamento da politica macro-econdmica
sadia contribui para sustentar o crescimento econdmico ¢ o emprego. A estabilidade dos
precos e um or¢amento sadio diminuem as taxas de juros. Estes, por sua vez, estimulam o
investimento e a produtividade da mao-de-obra, tragando assim o caminho para melhores
salarios e empregos. As baixas taxas reais de juros também podem estimular a inovagdo,
com ganhos potenciais adicionais para a produtividade da mao-de-obra e o emprego.
Como discutido antes, a politica macro-economica também desempenha um papel na
promogdo da estabilidade econémica e ajuda a levar adiante os ganhos decorrentes das
reformas estruturais.

Eliminando os impedimentos a participacio no mercado de trabalho e na procura
de emprego.

As reformas de impostos e de auxilios sociais, associadas a politicas de “ativagdo”
bem concebidas, revelaram-se efetivas no acréscimo da participagdo no mercado de
trabalho, embora essas reformas precisem ser bem concebidas e implementadas se nao
forem custosas demais para a bolsa publica.

Uma maneira de promover os incentivos ao trabalho consiste em diminuir os niveis
de beneficio e sua duragdo. Mas novas evidéncias também sugerem que as politicas de
“ativag@o”, quando bem concebidas e implementadas, podem ajudar a compensar os estes
efeitos do desincentivo ao trabalho e a melhorar as chances de re-emprego dos que estao
desempregados, enquanto alcancando objetivos sociais. As politicas de ativacao
envolvem medidas, gerenciadas através de servigos de emprego publico eficientes ¢ bem
fornecidos, para assegurar que os desempregados estejam procurando trabalho ativamente
e encorajados a encontrar novos empregos. As politicas eficientes de ativagao incluem um
misto de cenouras e pau, que pode ser concedido através de servigos publicos ou
privados, para assegurar que os desempregados estejam bem apoiados durante sua
procura de emprego e que, por sua vez, estejam procurando trabalho ativamente. Podem
ser suplementados com as reformas do beneficiamento fiscal, incluindo-se beneficios
devidos ao trabalho, de modo a aumentar incenticos financeiros ao trabalho enquanto
atenuando a pobreza no trabalho.

Tal abordagem esta sendo ampliada em alguns paises a outros beneficios nao ligados
ao trabalho, tais como a doenca, a deficiéncia, a assisténcia social ¢ os beneficios dos
parentes isolados. Isto é essencial. Alias, em alguns paises, o aumento do numero de
pessoas com esses beneficios andou de mios dadas com o progresso na redugdo do
desemprego. Da mesma forma, os paises estdo ajustando os sistemas previdenciarios de
modo a assegurar aos trabalhadores um incentivo para trabalhar mais tempo, na medida
em que vivem mais velhos.
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E as politicas favoraveis a familia, tais como a disponibilidade do apoio aos cuidados
das criangas e a eliminagdo dos obstaculos ao emprego a tempo parcial, podem facilitar a
participacdo de alguns grupos e promover as transi¢oes do bem-estar para o trabalho.

Adaptando regulamentos do emprego e praticas de estabelecimento de vencimentos
e promovendo a concorréncia no mercado de produtos

Embora as reformas relativas aos impostos e ao bem-estar facilitem a participagdo no

mercado de trabalho, também ¢ importante que a politica possibilite a expansdo da
demanda de emprego de modo a providenciar maior abastecimento.

Primeiramente, as medidas visando a promocdo de disposigdes para um tempo de
trabalho flexivel e do trabalho a tempo parcial — implementadas através de acordo
empregadores-empregados — podem ajudar a assegurar a maior escolha por parte dos
empregados relativamente ao planejamento do trabalho e também ajudam a promover a
participacdo da populacdo ativa de alguns grupos, tais como o0s jovens pais € 0s
empregados mais idosos.

Segundo, uma legislagdo estrita demais dificultara a mobilidade no trabalho, reduzira
a eficiéncia dindmica da economia e restringira a criagdo de empregos. Mas foram
encontrados caminhos para reformas inovadoras, de modo a instaurar um maior
dinamismo no mercado de trabalho enquanto providenciando prote¢do adequada aos
empregados. Isto significa tornar o procedimento legal mais previsivel e “flexiseguro”, ou
seja, uma abordagem que facilite o requerimento e a alimentagdo de decisdes enquanto
providenciando aos desempregados servicos de re-emprego eficientes ¢ um auxilio a
renda. Reformas parciais, tais como a reducdo da protecdo nos contratos a prazo fixo
enquanto deixando inalterada a protecdo dos contratos permanentes, podem agravar a
dualidade, exacerbar as desigualdades socias e reduzir o crescimento da produtividade.

Terceiro, os salarios reais deveriam se ajustar de maneira flexivel em resposta as
pressOes relativas a oferta e a demanda. Nesse aspecto, o relatdrio constata que as
negociagdes decentralizadas bem como centralizadas muitas vezes resultam em melhor
desempenho relativo ao emprego que se a negociacdo se fizesse em nivel setorial. As
recentes evolugdes sugerem que um salario minimo legal moderado geralmente ndo mina
0 emprego, mas também que auxilios a renda adequados aquém desse nivel para jovens e
possivelmente outros grupos vulneraveis sdo essenciais. Salarios minimos podem
representar um complemento util aos beneficios do exercicio da atividade, judando o
trabalho a pagar, se estes ultimos forem bem concebidos.

Quarto, ha fortes evidéncias que altos impostos e encargos sociais nas folhas de
pagamento reduzem significativamente o emprego, particularmente entre os empregados
de baixa produtividade. A reforma dos impostos para promover os incentivos ao trabalho
dos empregados de baixo saldrio deveria ser implementada como parte integral de um
quadro fiscal e tributario sadio levando ao crescimento econémico.
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Finalmente, a descoberta empirica consistente ¢ o efeito perverso no emprego dos
regulamentos anti-concorrenciais no mercado de produtos. Tais praticas dificultam a
criacdo de novas empresas em setores em que existe um forte potencial de crescimento.
De modo mais geral, mantém os precos artificialmente altos e portanto comprimem os
salarios reais médios para a economia no seu conjunto. Além do mais, abordando os
impedimentos legais ¢ os obstaculos administrativos ao estabelecimento de novas firmas
alimentaria um clima empresarial.

Garantir que os empregados tenham as competéncias certas pode ajudar a criar
mais empregos com mehores salarios.

A educagdo permanente pode contribuir para o alto crescimento econdmico, como
também reduz a pobreza e atenua as desigualdades. Ha fortes evidéncias que os
empregados treinados tém melhores perspectivas de emprego que os empregados que nao
receberam treinamento. O treinamento também facilita as transi¢des das disposi¢des
temporarias relativas ao trabalho para o emprego estavel. Mas o acesso ao treinamento ¢é
repartido de modo muito desigual no seio da forga de trabalho em todos os paises: os que
menos tém instru¢do e competéncias participam muito menos do treinamento.

A politica de educagdo permanente deveria primeiro assegurar que o mercado de
treinamento funciona bem. Sistemas bem concebidos de reconhecimento de
competéncias, a direcdo de carreira, a informagdo sobre o conteudo e o resultado dos
cursos porpostos, bem como o monitoramento do desempenho dos prestatarios de
treinamento também podem ajudar neste aspecto.

Também existem restricdes financeiras e temporais aos investimentos nas
competéncias dos empregados. Uma empresa individual pode ndo ter bastantes incentivos
financeiros para investir de modo geral, ao contrario das empresas que empregam
trabalhadores especificamente qualificados — ainda que esse caminho possa ser valido
para a economia em geral. Embora seja necessaria mais pesquisa nesta area, o auxilio
publico revelou-se mais eficiente quando associado a contribui¢do dos individuos ou das
emrpesas beneficidrios, isto ¢, quando hd um elemento de co-financiamento do
treinamento. E a autorizagdo de treinamento pode ajudar a reduzir es restricdes temporais,
em particular para os grupos desfavorecidos. De modo geral, o involvimento ativo dos
parceiros sociais na concepc¢ao e implementacdo das politicas de educagdo permanente
podem promover o éxito dos programas.

Interacdes e sinergias entre as areas politicas e o papel da politica macro-econdomica

Interacdes entre os choques macro-econdmicos (tais como as mudangas do
crescimento da produtividade ou o aumento do pre¢o do petroleo) e as ferramentas
politicas estruturais desempenham um papel importante na determina¢do do desempenho
do mercado de trabalho.
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O fato de os choques a economia poderem interagir com outras politicas para
prejudicar aos empregos aumenta a necessidade de evitar flutuagdes macro-econdémicas
excessivas e de amortecer os choques adversos. A orientacao da politica monetaria para a
estabilidade, muitas vezes formulada sob a forma de objetivos de inflagdo explicitos ou
implicitos, que foi implementada na mioria dos paises da OCDE, deveria ser proveitosa
neste aspecto. A politica financeira também desempenha um papel na estabilizacdo da
demanda agregada através de regras intrinsecas (estabilizadores automaticos) e,
potencialmente, através de mudancas discriciondrias nas despesas e na tributagdo, embora
a experiéncia comprove que estas ultimas podem resultar em conseqiiéncias
decepcionantes. A estabilizacdo fiscal ¢ particularmente importante nos paises que ndo
tém politica monetaria nacional. No entanto, para autorizar a politica fiscal a
desempenhar um papel para fins de estabilizacdo, € necessario que hajam financas
publicas globais sadias, o que ndo foi o caso, infelizmente, de muitos paises da OCDE
nesses ultimos anos.

As politicas macro-econdmicas orientadas para a estabilidade também podem levar
adiante os ganhos decorrentes das refirmas do mercado de trabalho e de produtos. Pode
ser necessaria uma politica monetaria e/ou fiscal na intengdo de ajudar a alcangar maior
oferta potencial da economia provinda da reforma estrutural, alcancando assim a
estabilidade macro-economica mais cedo que se o ajuste sozinho tivesse sido deixado nos
mercados. Assegurar que a demanda agregada ndo possa desviar demais da oferta
agregada também pode tornar as pessoas mais receptivas as reformas.

Conjuntos politicos

A experiéncia das duas décadas passadas revela que uma tUnica combinacdo de
politicas e instituicdes ndo basta para alcancar e manterum bom desempenho do mercado
de trabalho. Varios desempenhos bem sucedidos combinam baixos niveis de auxilios
sociais e impostos limitados para financiar esses auxilios, bem como uma legislagao leve
sobre a protecdo do emprego. Os acordos coletivos desempenham um papel limitado
nesses paises. O resultado é uma taxa de emprego elevada, conseguida a baixo custo para
o dinheiro publico, mas também disparidades de rendas relativamente amplas. Outros
paises bem sucedidos, caracterizados pela forte énfase na negociagdo coletiva coordenada
e no didlogo social, oferecem auxilios sociais generosos mas estimulam o0s
desempregagos providenciando-lhes oportunidades de treinamento e outros programas
ativos do mercado de trabalho. Nesses paises, os regulamentos relativos ao emprego sao
mais restritivos que no caso de outros desempenhos bem sucedidos. Esses paises
conseguiram empregos elevados a uma fraca disparidade nas rendas, mas a alto custo
or¢amental.

Uma caracteristica comum aos dois conjuntos diferentes é a énfase dada a
estabilidade macro-econdmica e a forte concorréncia do mercado de produto. Além do
mais, a maioria dos paises que tiveram éxito providencia um apoio importante a procura
de emprego.
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Sera necessario implementar os quatro pilares da estratégia revisada, de modo
compativel com as institugdes e praticas nacionais. Pode haver uma forte resisténcia a
introducdo de algumas politicas recomendadas, na medida em que os custos tenderdo a
ser concentrados em grupos particulares e bem organizados, enquanto os beneficios serdo
melhor repartidos e/ou irdo para grupos desorganizados. Além do mais, os custos
aparecerdo cedo no processo de reforma, enquanto os beneficios serdo materializados
com o tempo unicamente.

Mas os problemas de implementagdo ndo deveriam servir de justificagdo a ina¢do. O
custo da inagdo consistira em fraco desempenho do mercado de trabalho e no insucesso a
realizar o potencial para aumentar os padrdes de vida, numa época em que estes estardo
submetidos a pressdes para baixo por parte das populagdes envelhecendo. Os sucessos
alcancados por alguns paises na década passada mostram o que pode ser alcangado gracas
a vontade politica suficiente de reforma.
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