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OECD Is Stratejisinin basarili oldugu kanitlandi, ancak iizerinden on yil
gectikten sonra yeni bir degerlendirme yapilmasi gerekiyor

On y1l 6nce OECD iilkeleri siireklilik arz eden yiiksek oranlardaki igsizligi azaltmaya
doniik bir reform plani olan Is Stratejisi'ni kabul ettiler. Bu Is Stratejisi ilk kez 1997
yilinda ilan edilen Avrupa istihdam Stratejisi ile birgok ortak zelliklere sahiptir. Bastan
beri OECD Is Stratejisi iiye iilkelerdeki politika tartismalarinda etkili bir rol oynadi. Ve
1999 yilinda Sekreterya tarafindan yapilan bir degerlendirmede, Is Stratejisini en gok
uygulamaya koyan iilkelerin isgiicii pazarinda gorece daha iyi performans gosterme
egiliminde olduklar1 belirtildi.

Ancak, OECD iilkelerinin isgiicli pazari politikalar1 ve bunlarin sonuglari bakimindan
1999 yilindan bu yana ¢ok sey oldu. Dolayisiyla, OECD Calisma Bakanlar1 Eyliil 2003’te
Paris’te yaptiklar1 toplantida yeni deneyimler ve 6nde duran gorevler 1siginda Is
Stratgjisi’nin yeniden degerlendirilmesi igin zamanin geldigi sonucuna vardilar.

Issizlige ¢oziim bulma konusunda daha yapilmas: gereken seyler var...

Birincisi, yiiksek oranlardaki issizlik ortadan kalkmadi. Elbette OECD igerisindeki
issizlik oran1 1994 6ncesi oranlarin biraz altina diismiis durumda ve (basta ABD olmak
tizere) belirli iilkelerde izlenen giiclii biiyiime egiliminin devami, (basta Japonya, daha az
Olclde de Avrupa Birligi olmak iizere) diger bir¢ok iilkede goriilen iyilesmenin
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destekledigi son OECD onggoriileri (bkz. 1. Boliim), oniimiizdeki iki yil i¢inde issizlik
oranlarinin biraz daha diisecegine isaret ediyor. Ama buna ragmen bircok Ulkedeki
igsizlik oranlar1 1970’lere ve 1980’lere kiyasla hdl& daha yiksek olmaya devam ediyor.

...ve yaslanan niifusun getirdigi sorunlarla bas edebilmek icin daha ¢ok ve daha
iyi is olanaklar1 saglanmasi gerekiyor

Ayni zamanda, yaslanan niifusun gelecekteki ekonomik biiyiime ve yasam
standartlar1 agisindan yarattig1 sorunlar giiniimiiziin politika giindemlerinde daha biiyiik
bir yer isgal ediyor. OECD Bakanlart bu sorunlari agmanin en iyi yolunun, 6zellikle su
anda isgiicii pazarinda dezavantajli olup issizlikten ve isgiicii pazarindaki durgunluktan
daha fazla etkilenen kisilere yonelik olarak daha ¢ok ve daha iyi is olanaklari yaratmak
oldugu sonucuna vardilar. Bunun gergeklestirilebilecegi genis bir alan var. Ortalama
olarak OECD igerisinde ¢alisma yasindaki niifusun yaklasik %351 ¢alismiyor. Bunlarin
cogu calisabilecekleri halde ve genellikle ¢alismak istemelerine ragmen, istatistiklerde
“pasif” diye siniflandirihiyorlar. Bu rakam  iilkeler arasindaki ©nemli farkliliklari
maskelemekte olup, Avustralya, Hollanda, Yeni Zelanda, (Finlandiya disindaki) Kuzey
iilkeleri, Kuzey Amerika, Isvi¢re ve Britanya’da istihdam disinda kalan niifusun orani
%30°dan az, Belgika, Orta ve Dogu Avrupa, Yunanistan, italya, Meksika ve Tiirkiye’de
ise %40’tan fazladir.

Is Stratejisi, birgok iilkede siireklilik arz eden yiiksek oranlardaki issizligin
azaltilmasimin baslica kaygi konusunu olusturdugu bir dénemde formiile edilmisti. Bu
Yeniden Degerlendirme analizinde is Stratejisinin politika tavsiyelerinin daha ¢ok ve
daha iyi is olanaklar1 yaratiimasi hedefinin gerceklestirilmesi dogrultusunda nasil gozden
gecirilmesi gerekebilecegi ve/ya da genisletilebilecegi incelenecektir.

Ancak, istihdam arttirici onlemler sosyal amaclarla bagdastirilmak zorundadir.
HukOmetlerin burada dikkat etmesi gereken hususlar sunlardir: Is giivencesi,

Her ne kadar merkezi 6nem tasiyan bir amag¢ olsa da, daha cok ve daha iyi is
olanaklar1 yaratilmasmin hedeflenmesini, yeterli bir sosyal giivence olmasi, is ve aile
yasamimin daha iyi bagdastirilmasi ve sermaye gelirlerinin ulusal tercihlerle uyumlu
olmasi basta olmak tizere, diger sosyal amaglarla biitiinlestirmek gerekmektedir.

Is giivencesi mevzuati (IGM) reformu bu bakimdan 6nemlidir. 2. Béliimde iGM’nin
daha esnek olmasinin, isverenlerin is¢i almalarini daha kolay hale getirebilecegi, boylece
gengler ve kadimlar gibi ise girmede daha fazla sikinti ¢eken kesimlerin is bulma
sanslarini arttirabilecegi goriilmektedir. Ancak, bu reformlar ayni1 zamanda igverenler igin
isten ¢ikarmalar1 da daha kolay hale getirip orta ve daha iist yas gruplarindaki calisanlar
arasinda is giivencesinden yoksunluk kaygilarini arttirabilir. Onerilen IGM reformlarmin
niteligine de dikkat etmek gerekir. 2. Boliimde, istihdami arttirma amaciyla, bazi
tilkelerin gectigimiz on yil igerisinde gegici isler ve “diizenli olmayan” diger sozlesmeler
ile ilgili hiikiimleri gevsetirken siirekli sozlesmelere ait giivencelere dokunmadigi
goriilmektedir. Bunun sonucu ise, bazi iilkelerde s6z konusu calisanlarin her zaman
Ozgiirce segemedikleri kosullarda “diizenli olmayan” istihdam bigimlerinin artmasi
seklinde olmustur. Bu durumda diizenli soézlesmeleri tanzim eden kuralarda
degisikliklere gidilmesi yerine yalnizca diizenli olmayan sdzlesmeler iizerinde odaklanan
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reformlarin maliyetleri ile kazanglarinin neler oldugu, bu maliyetlerin ve kazanglarin
isgiicii ve lirlin pazarlari ile ilgili diger politikalar ve kurumlardan nasil etkilendigi sorusu

giindeme gelmektedir.

Dolayisiyla, biitiin bunlar birlikte ele alindiginda, isten ¢ikarmalara karsi belirli bir
guvence, bunun yani sira iyi isleyen issizlik 6denegi sistemleri, etkin ¢alisan is bulma
kuruluglart ve iiriin pazari rekabeti olmasi, isgiicii piyasasinda dinamizmin daha
arttirilmasina duyulan ihtiyag ile istihdam ve gelir giivencesi arasinda denge
saglanmasina yardimci olabilir. Bu karma politikanin niteligini ve iilkeler arasinda nasil
bir degisiklik gostermesi gerektigini Yeniden Degerlendirme g¢ercevesinde daha fazla

incelemek gerekmektedir.

... calismayt ozendirmek icin kullanilan yontemler, ...

Ayni sekilde, Is Stratejisi’ndeki tavsiyelerden bazilari hi¢ kuskusuz ¢alismay tesvik
edici uygulamalar1 arttirmakla birlikte, bunlar ayn1 zamanda sosyal giivence agisindan
sorun olusturabiliyor. Ornegin, sosyal yardimlarin miktarinin ya da siiresinin azaltilmast,
sosyal yardim almaya devam etme yerine calisma hayatina geri dénme egilimlerini
arttiracaktir. Sosyal yardimlardan yararlanma kosullarinin 6nemli bir derecede daha siki
hale getirilmesi, ¢alisabilecek durumdaki kisilerin isgiici pazarindan geri
cekilmemelerinin saglanmasina yardime1 olabilir. Ancak bu tiir 6nlemlerin sonucunda is
hayatinda kendilerine yer bulmakta zorlanan Kkisilerin sosyal yardim sisteminden
tamamen kopup yoksulluk i¢ine diismemelerine de dikkat edilmesi zorunludur.

Bu a¢idan, sosyal yardimlar konusunda “karsilikli yiikiimliiliikler” adi verilen bir
yaklasimmn benimsenmesi, gerek istihdam, gerekse sosyal giivence amaglarimin
gerceklestirilmesine yardimci olabilir. Boylesi bir yaklasimla, sosyal yardim alan kisilere
danigmanlik, is arama konusunda destek ve yeniden calismaya yonelik baska hizmetler
sunulmaktadir. Buna karsilik, bireylerin de sosyal yardim desteginin devamina paralel
olarak aktif bir sekilde is aramalar1 ya da istihdam edilebilir olma &zelliklerini
gelistirmeleri dogrultusunda adimlar atmalari gerekir. Son yillarda bu tir istihdama
yonelik sosyal politikalarin tasarlanmasi, uygulanmasi ve etkinligi konusunda ¢ok veri
elde edilmis bulunmaktadir. Yeniden Degerlendirme, ozellikle dikkatleri bireyleri
aktiflestirici bu tiir 6nlemlerle — gegtigimiz on yil icerisinde bir¢ok iiye iilkede sayilari
onemli miktarda artmig bulunan — hasta, engelli ve yalniz ebeveyn yardimlar: alan kisiler
basta olmak tizerinde yeniden ¢aligmanin nasil etkin bir sekilde desteklenebilecegi ve bu
konuda is ve is¢i bulma kurumlarinin islevleri Uzerinde yogunlastiracaktir.

Bunun yani sira, ise girmenin, sdz konusu kisiye ve ailesine somut kazanglar
saglamasi da gerekir. Iste burada “calismay1 mali a¢idan cazip hale getirme” adi verilen
(diisiik ticretleri takviye eden ve ¢alisma kosuluna bagli sosyal yardimlar verilmesi, ya da
diisiik icretlilerin sosyal sigorta primlerindeki igveren paylarmin azaltilmasi gibi)
uygulamalar da sosyal yardim alan kisilerin ¢alisma hayatina donmelerine yardimci
olabilir. Pratikte islerligi kanitlanan ve kanitlanmayan vergi ve sosyal yardim sistemlerine
iliskin reformlar, bunlarin asgari iicret ile karsilikli etkilesimleri konusunda daha fazla
arastirma yapilmasi da Yeniden Degerlendirme cergevesinde temel dneme sahip bir konu
olacaktir.

... esnek ¢calismanin is ve aile yasanmuinin bagdastiriimasina etkileri, ...
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Is Stratejisi’'nin genel politika ilkelerinden biri “¢alisma saatlerinde esneklik”
uygulamasinin arttirilmasi  geregidir. Birgok OECD iilkesinde degisken c¢alisma
takvimleri, standart calisma saatleri disinda ¢alisma ve yarim gin ¢alismanin artmasi
dahil olmak tizere, “standart olmayan” c¢aligma takvimleri uygulanmasinda artisa tanik
olunmustur.

Deneyimler bu tiir Onlemlerin istihdam oranmin yiikselmesine katkida
bulunabilecegine dair beklentileri biylk olgiide dogrulamaktadir. Ornegin, yarim gun
calisma segeneklerinin arttirilmasi, kiigiik ¢ocuklu ebeveynlerin is ile ebeveynligi bir
arada yiiriitmelerini ve daha iist yas gruplarinda bulunan ¢aligsanlarin kariyer olanaklarini
genisletmelerini kolaylastirirken, c¢alisma saatlerinin daha esnek hale getirilmesi
firmalarin da degisen is yliklerine ayak uydurmalarina yardimei olabilir. Ancak, 1.
Boliimde caligma saatleri ile ilgili diger diizenlemelerin genellikle ¢alisanlarin is ve aile
yasamlarint bagdastirmalarint  kolaylastirmaktan ¢ok zorlastirdigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, aksamlari, geceleri ya da hafta sonlar1 iste kalan emekgiler ile ¢alisma
takvimleri belirsiz olan ya da &zellikle uzun saatler ¢alisan kisiler, is saatleri ile aile
sorumluluklari arasinda 6nemli oranda daha ¢ok catisma yasadiklarini belirtmektedirler.
Ozellikle belirli gruplar arasinda istihdam oranlarinin artmasi yoniinde daha fazla
ilerleme saglanmasi, is ve aile yasaminin daha iyi bagdastirilmasina yonelik girisimlerle
elele gitmelidir. ilk Is Stratejisinde geri planda kalmis olan bu konuya Yeniden
Degerlendirme’ de daha fazla dikkat gosterilecektir.

... ve yetenege gore iicret farkliliklarimin artmasinin olumsuzluklart — Ki bu
da yasam boyu 6grenimin énemini vurguluyor

OECD lkelerinde son yirmi yil iginde goriilen teknolojik ilerlemenin kalifiye
olmayan isgiiciine kars1 ve kalifiye iggiicii lehine bir ayrim getirdigi seklindeki hipotezi
destekleyici epeyce veri bulunmaktadir. Bu ise, istihdam ile hakkaniyet amaglari arasinda
bir uzlasma ve denge potansiyeline dikkatleri cekmektedir. Nitelikli isgiicii talebinin
desteklenmesi icin, fazla kalifiye olmayan emekcilerin gelirlerinin (nitelikli emekcilerin
gelirlerine kiyasla) diismesi gerekebilir. 3. Boliimdeki veriler son yirmi yil icinde gelir
esitsizliginin artma egilimi gosterdigini, 6te yandan gelir esitsizliginin en ¢ok arttig1
tilkelerde istihdam alanindaki gelismelerin genellikle daha olumlu oldugunu
dogrulamaktadir.

Yasam boyu Ogrenim, uzun erimde istihdam olanaklarinin arttirilmasinda pekéa
etkili bir yontem olabilir; bdylece verimlilik ve hakkaniyet amaglar1 arasindaki dengenin
saglanmasi daha kolaylagabilir. 4. Bolimde, 6bir etmenler ayni kalma kosuluyla, is
egitimi goren emekcilerin is egitimi gormeyenlere kiyasla islerini koruma olasiliginin
daha fazla olduguna dair somut veriler yer almaktadir. Islerini kaybettikleri zaman bile,
daha once is egitimi almis bulunan emekgilerin yeniden ise girme olasilig1 6biirlerine
gbre daha yUksek olmaktadir. Veriler ayrica nifusun belirli bir kesimini hedef alan is
egitimi politikalar1 sonucunda sz konusu kesim igerisinde isini kaybetmenin ¢ok fazla
olmadigin1 da gostermektedir. Baska bir deyisle, sdz konusu kesim igin bir bitiin olarak
olumlu bir net istihdam sonucu dogmaktadir. Dolayisiyla is egitimi, olumsuz soklar
karsisinda 6zellikle savunmasiz olan ve ¢ogunlukla isten issizlige ya da pasiflige gegip
isgiicii piyasasina yonelik politika belirlemeyi zorlastiran disiik gelirli emekgilere
Ozellikle daha yararh olabilir. Ayrica daha iist yas gruplarindaki ¢alisanlarin kariyer
olanaklarini genigletme konusundaki istek ve yeteneklerini de arttirabilir.
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Gegen yilin Istihdam Raporu iginde yer alanlarla birlikte bu veriler, Is Stratejisinin
yasam boyu O6grenim ayagii destekleyen savi giiglendirmektedir. Ancak, bu ayni
zamanda daha somut politika Onerileri gereken bir alandir. Dolayisiyla, az egitimli ve
temsil orami diisiik diger gruplarin becerilerinin arttirilmasi konusundaki yatirimlara
saglanan tesviklerin gelistirilmesine doéniik politikalarin ve farkli ortak-finansman
uygulamalarmin rolii, Yeniden Degerlendirme kapsami igerisinde daha fazla
incelenecektir.

Kayit disi calismadan resmi ¢alismaya gecislerin nasil kolaylastirilabilecegi
konusunun da ele alinmasi gerekiyor

Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Meksika, Tiirkiye ve Giiney Avrupa’nin bazi bolgeleri
gibi birkag OECD Ulkesinde, ayrica diinyanin OECD disindaki biiyiik bolimiinde
calisanlarin 6nemli bir orani gayriresmi ya da kayit dis1 islerde calismakta ve/ya da isten
kazandiklar1 gelirler vergi ya da sosyal sigorta primi Odememek icin beyan
edilmemektedir. Bu durum diisiik verimlilik kiskact ya da kapani olusmasi riskini
dogurmaktadir. Ayrica kamu varliklarinin finanse edilmesini saglayan vergi tabanini
erozyona ugratarak toplumsal birlik ve gelisme igin blyUk onem tasiyan, gerekli egitim
ve sosya glvence sistemlerinin uygulamaya konulmasini da engellemektedir. Kayit dist
calisma ilk Is Stratejisi'nin genel ilkeleri igerisinde ele almmamis olup Yeniden
Degerlendirme’nin  6niinde duran gorevlierden biri de bu aanda tavsiyeler
hazirlanmasidir.

Ilk adim olarak, 5. Bolimde resmi galismaya gegislerin nasil kolaylastirilabilecegi
konusunda genis kapsamli bir analiz yapilmaktadir. ilk olarak belirli diizenlemelerde
reforma gidilmesi gerekmektedir. Ozellikle, vergi ve sosyal sigorta sistemleri daha tutarls
hale getirilerek resmi calisma {izerinde agir bir yiik olusturan diizenlemeler ve idari
kosullar gozden gegirilmelidir. Mevcut diizenlemelerin daha iyi yasama gegirilmesi, bu
arada is ve vergi miifettisliklerinin gorevini iyi yapmasi da gerekmektedir. Sosyal
giivence ve istihdam tesvik uygulamalari, kayit disi ekonomide calistyor olsalar dahi,
gercekten muhtag durumdaki kisilere ulastirilmalidir. Ayni zamanda, bu tiir uygulamalar
kayitli ekonomiye entegre olmay1 6zendirecek sekillerde tasarlanmalidir. Genel olarak, bu
alanda devlet yonetim kalitesinin ana bir etken oldugu goriilmektedir.

Son olarak, politikalarin esgiidiimii ve alternatif politika paketleri
degerlendirilmelidir

Is Stratejisi bazen birbirinden bagimsiz tavsiyelerden olusan bir liste gibi €le
almmugtir. Ancak, deneyimler, politikalar ile kurumlar arasindaki etkilesimlerin istindam
sonuglarin1 ve ekonomilerin olumsuz goklara ne derece dayanikli oldugunu
etkileyebilecegini gostermektedir. Dolayisiyla, 6rnegin, destekleyici bir makro-ekonomik
politika ortamina sahip olarak, iiriin-piyasa rekabetini uyararak, ya da fazlasiyla kati
istihdam mevzuatini azaltarak talep tarafindaki engellere de egilindigi takdirde, isgiicii
pazarma katilimi tesvik eden politikalar daha etkili olabilir. Bir drnek vermek gerekirse,
Urdin piyasa mevzuatinda aktif rekabeti tesvik edici reformlar yapildig: takdirde, (6rnegin,
ticaretin serbestlesmesi sonucunda) talep kaymalari nedeniyle isinden olan emekgilerin
yeniden c¢alismalarmin desteklenmesinde aktif isgiici pazari programlari muhtemelen
daha basarili olacaktir. [“Uriin piyasa mevzuati” deyimiyle ‘serbest’ ticareti engelleyici, tekelleri
Onleyici anti-trost yasalar kastediliyor — Cevirmenin notu]
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Politikalarin ~ birbirini  tamamlamalar1 ve bunlar arasindaki etkilesimler
degerlendirilirken, farkli politikalar ve kurumlar olmasma karsin, neden Danimarka,
Hollanda, Yeni Zelanda ve ABD gibi Ulkelerin birbirine benzer seviyelerde yiiksek
istihdam oranlar1 yakaladiklari incelenmelidir. Gergekten, Yeniden Degerlendirme’ nin
Onunde duran gorevlerden biri, farkl reform “yaklagimlari”nin miimkiin olup olmadiginin
anlasilmasi olacaktir.

Yeniden Degerlendirme iki yil sonra OECD Bakanlarina sunulacaktir

Ozet olarak, Calisma Bakanlar1 tarafindan verilen gorev iizerine OECD, Is
Stratgjisi’nin yeniden degerlendirmesini yapmay1 iistlenmis bulunmaktadir. Gerek bu,
gerekse Oniimiizdeki yilin Istihdam Tahmin Raporu, bu Yeniden Degerlendirme’ye
yonelik bazi verileri ortaya koyacaktir. Bu verilere dayanarak, politika ilkelerinde ve
ayrintili tavsiyelerde degisiklikler yapilacak ya da bunlar genisletilecektir. Yeniden
Degerlendirme’nin ana sonuglari iki y1l sonra OECD Bakanlar1 diizeyinde tartigilacaktir.
Ulkelerin istihdam ve toplumsal amaglarini gergeklestirirken yapisal degisime ayak
uydurmalarint  kolaylastirabilecek dengeli bir reform giindemi hazirlama g0revi
oniimiizde durmaktadir.
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