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OECD:s sysselsiittningsstrategi har visat sig vara nyttig, men en omvdirdering
krévs for de kommande tio dren

For tio ar sedan antog OECD-ldnderna sysselsdttningsstrategin som en plan for
reformer som skulle minska hog och ihédllande arbetsloshet. Sysselsdttningsstrategin har
manga gemensamma drag med den FEuropeiska sysselsittningsstrategin som forst
lanserades 1997. Sedan dess bdrjan, har OECD:s sysselséttningsstrategi spelat en viktig
roll i den politiska debatten i medlemslénderna. Och en sekretariatsutvirdering 1999
visade att de linder som hade tillimpat sysselsdttningsstrategin hade klarat sin
arbetsmarknadssituation ganska bra.

Men mycket har forédndrats i OECD-lédndernas arbetsmarknadspolitik sedan 1999 med
olika resultat. Darfor beslot OECD:s sysselsattnings- och arbetsmarknadsministrar, nir de
triffades i Paris i september 2003, att det ar dags att omvérdera sysselsdttningsstrategin i
ljuset av de senaste drens erfarenheter och framtida utmaningar.

Arbetslosheten dr fortfarande ett stort problem...

For det forsta sé har den hoga arbetslosheten inte forsvunnit. OECD:s arbetsloshetstal
ar visserligen lite ldgre dn 1994 érs tal och de senaste OECD-prognoserna (se kapitel 1)
pekar pé en viss minskning av arbetsloshetstalen under de kommande tva &ren, eftersom
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den starka tillvixten fortsdtter i vissa ldnder (i synnerhet i Forenta staterna) och en
aterhdmtning sker i de flesta andra (i synnerhet i Japan och, i mindre utstrackning, inom
den Europeiska unionen). Men trots detta kommer arbetsloshetstalet i manga lander
sannolikt att bli hdgre dn under 1970- och 1980-talen.

... och for att mota utmaningarna med dldrande befolkningar, behovs fler och
biittre arbetstillfiillen

Samtidigt star hoten mot den framtida ekonomiska tillvixten och levnadsstandarden
genom éaldrande befolkningar nu mycket hogre p& den politiska dagordningen.
Ministrarna kom fram till att det bésta séttet att mota dessa utmaningar &r att skapa fler
och bittre arbeten, i synnerhet for folk som for ndrvarande ar missgynnade pa
arbetsmarknaden och drabbas oproportionerligt av arbetsloshet och en stagnerande
arbetsmarknad. Det finns stort utrymme for att &stadkomma detta. Omkring 35 % av
OECD:s befolkning i arbetsfor alder gar utan arbete. De flesta av de arbetslosa ér
statistiskt klassade som inaktiva”, &ven om de kan, och ofta skulle vilja arbeta. Denna
siffra doljer viktiga skillnader mellan ldinderna, med en arbetsloshet som é&r ligre dn 30 %
i Australien, Nederlinderna, Nya Zeecland, de nordiska ldnderna (med undantag av
Finland), Nordamerika, Schweiz och Forenade Kungariket, men 6ver 40 % I Belgien,
Central- och Osteuropa, Grekland, Italien, Mexiko och Turkiet.

Sysselsattningsstrategin formulerades vid en tidpunkt ndr minskningen av den hoga
och ihallande arbetsldsheten var huvudfrdgan i ménga ldnder. Omvarderingen kommer att
undersoka hur de politiska rekommendationerna i sysselséttningsstrategin behover
revideras och/eller utvidgas for att uppfylla malen att skapa fler och battre arbetstillfallen.

Atgiirder for att 6ka sysselsittningen mdste dock forenas med sociala mal.
Regeringarna mdste virna om: anstillningstryggheten, ...

Att striva efter fler och bittre arbetstillfdllen maste, &ven om det &r ett centralt mal,
kombineras med andra sociala mél, i synnerhet ett gott socialt skyddsnit, en béttre
forening av arbets- och familjeliv samt rittvisemal i linje med nationella preferenser.

Anstéllningsskyddslagarna dr en viktig punkt. Kapitel 2 visar att mindre strikta
anstillningsskydd kan gora det littare for arbetsgivare att anstilla folk, och dérmed
forbéttra sysselsdttningsmojligheterna for grupper som har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden, sdsom ungdomar och kvinnor. Samtidigt skulle dock dessa reformer
gora det lattare for arbetsgivare att avskeda folk, och déarfor dka otryggheten bland bade
yngre och éldre arbetstagare. Uppmaéarksamhet bor dven dgnas at typen av foreslagna
reformer av anstéllningsskyddet. Kapitel 2 visar att for att frimja sysselséttningen har en
del lander lattat pd bestimmelserna for tillfdlliga arbeten och andra “icke-reguljira”
kontrakt under det senaste artiondet, medan man l&mnar skyddet for fasta anstdllningar
praktiskt taget ofordndrat. Resultatet har blivit en okande andel "icke-reguljira”
anstillningsformer i vissa ldnder, pd villkor som inte alltid har valts fritt av de berdérda
arbetstagarna. Detta stiller fragan om kostnaderna och fordelarna med reformer som
inriktas enbart pa icke-reguljara kontrakt gentemot dndringar av regler som avser vanliga
anstillningskontrakt, och hur dessa kostnader och fordelar paverkas av andra arbets- och
produktmarknadspolicyn och institutioner.
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Sammanfattningsvis kan ett visst uppsdgningsskydd, i kombination med
vélfungerande  arbetsloshetserséttningar, effektiva omplaceringsmdjligheter  och
produktmarknadskonkurrens darfor bidra till att balansera behovet av battre dynamik pé
arbetsmarknaden med krav pa anstillnings- och inkomsttrygghet. Hur detta politiska
paket skall se ut, och hur det skall utformas i olika ldnder, krdver ytterligare
fingranskning i Omvarderingen.

... de anvinda metoderna for att friimja arbetsincitament, ...

Medan vissa av de aktuella rekommendationerna i sysselsdttningsstrategin tveklost
stimulerar arbetsmotivationen, kan de samtidigt utgora ett hot mot det sociala skyddet.
Genom att t.ex. skira ner pa bidragen eller deras varaktighet dkar man atergéngen till
arbete. En avsevérd atstramning av villkoren for att fa tillgang till bidrag kan forméa
arbetsfora individer att inte hélla sig borta fran arbetsmarknaden. Men man maste
samtidigt se till att, till foljd av sddana &tgérder, svarplacerade individer inte faller ur
bidragssystemet helt och fortvinar i fattigdom.

Ur denna synpunkt kan man genom att uppritta “Omsesidiga skyldigheter” for
bidragsformanerna kanske bade uppfylla sysselséttningsmal och ge ett socialt skydd. En
sadan politik skulle erbjuda bidragstagarna radgivning, hjdlp med arbetssdkandet samt
andra tjanster for en atergang till arbetslivet. For att kunna fortsitta att f4 bidrag maste
dessa personer i gengild aktivt soka ett arbete eller vidta atgirder for att forbéttra sina
mojligheter att f4 en anstéllning. Mycket underlag har pa senare &r samlats in rérande
sadana anstillningsinriktade socialpolitiska satsningars utformning, tillimpning och
effektivitet. Omvidrderingen kommer att dgna speciell uppmérksamhet at hur dessa
aktiveringsatgérder effektivt kan stotta dtergdngen till arbetslivet och arbetsféormedlingens
roll 1 detta hinseende, i synnerhet ndr det géller sjuk- och invaliditetsersittning samt
bidrag till ensamstaende fordldrar — vars antal har stigit avsevért i manga medlemsldander
under det senaste artiondet.

Samtidigt maste det faktum att man fér ett arbete ge mérkbara formaner for personen
ifraga och hennes eller hans familj. Det &r hir si kallade ”gora det 16nsamt att arbeta”-
planer (som t.ex. anstéillningsvillkorade bidrag som ldggs pa ldga inkomster, eller
minskade sociala arbetsgivarkostnader néir det giller lagavlonade medarbetare) ocksa kan
hjdlpa bidragstagare att komma tillbaka till arbetslivet. Ytterligare utforskning av
skatteformansreformer - de som fungerar och de som inte fungerar - liksom deras
samband med minimiléner kommer ocksa att bli en central fraga i omvérderingen.

... verkningarna av flexibel anstiillning ndir det giller att forena arbete och
Samiljeliv, ...

En av de breda riktlinjerna for sysselsdttningsstrategin handlar om behovet att 6ka
”arbetstidsflexibiliteten” och ménga OECD-ldnder har bevittnat en 6kande anviandning av
”icke-standard”-arbetsschemor, inklusive 6kad deltidsanstéllning, arbete utanfor ordinarie
arbetstider och véxlande arbetsscheman.

Denna erfarenhet inger hopp om att saddana atgdrder kan underldtta hogre
sysselséttning. Till exempel kan utokade mojligheter att arbeta deltid underldtta for
smabarnsforaldrar att kombinera arbete och fordldraskap och for vissa dldre arbetstagare
att utvidga sina verksamheter, eftersom flexiblare arbetstider kan hjidlpa foretag att
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anpassa sig till vixlande arbetsbelastningar. Kapitel 1 klargor dock att en omorganisering
av arbetstiderna tenderar att gora det svérare, snarare dn lattare for arbetstagare att férena
arbete och familjeliv. Arbetstagare som arbetar pa kvéllar, nitter eller helger, savil som
de som har of6rutsidgbara arbetsscheman eller extra langa arbetstider, upplever att
konflikten mellan arbetstiderna och familjeansvaret forvérras. Ytterligare framsteg for
okad sysselsittning, i synnerhet bland vissa grupper, maste gd hand i hand med initiativ
att béttre forena arbete och familjeliv. Detta &r en friga som fanns med i den ursprungliga
sysselséttningsstrategin - och den kommer att &gnas storre uppmérksamhet vid
omvérderingen.

... och utfallet av okande kunskapsbaserade loneskillnader — som forstiirker
vikten av livslangt lirande

Det finns mycket som stdoder hypotesen att tekniska framsteg inom OECD-ldnder
under de senaste tvd artiondena har missgynnat outbildad arbetskraft till forman for
utbildad arbetskraft. Detta belyser i sin tur en mojlig avvigning mellan sysselsattnings-
och jamstilldhetsmél. Den lagutbildade arbetskraftens inkomster kanske maste falla
(jAmfort med hogutbildad arbetskrafts inkomster) for att stotta efterfrigan av denna
grupp. Underlag i1 kapitel 3 bekraftar att inkomstskillnaderna under de senaste tva
artiondena har tenderat att oka, och sysselsdttningsutvecklingen oftast varit béttre 1 de
lander dir inkomstskillnaderna har 6kat mest.

Livslangt ldrande kan visa sig vara ett effektivt sdtt att forbéttra
sysselsdttningsmojligheterna 1 det langa loppet, och ddrmed underlitta avvigningar
mellan effektivitets- och réttvisemél. Kapitel 4 ger empiriskt stéd for att, med andra
faktorer lika, arbetstagare som far utbildning har stérre chans att behalla sina jobb 4n sina
outbildade kollegor. Och dven nir de forlorar sina anstillningar, har arbetstagare som fatt
utbildning fore anstéllningen relativt goda mojligheter att hitta ett nytt arbete. Det finns
ocksa tecken pa att utbildningsprogram inriktade pé en speciell demografisk grupp inte
medfér nagra storre undantringningseffekter inom gruppen - med andra ord, det
foreligger en positiv nettoanstéllningseffekt for gruppen som helhet. Utbildning kan
darfor vara extra formanlig for lagbetalda arbetstagare som &r extra kinsliga for snabba
forandringar och ofta vixlar mellan arbete och arbetsloshet eller inaktivitet, och ddrmed
gor arbetsmarknadspolitiken mer komplicerad. Den kan ocksa forbattra &dldre
arbetstagares formaga och villighet att forldnga sitt yrkesliv.

Detta faktum, liksom det som ingédr i forra arets Sysselsdttningsutsikt, forstirker
argumentet for livslangt lirande som en grundpelare for sysselsittningsstrategin. Detta &r
dock ett omrdde didr mer konkreta politiska &atgirder behdvs. Rollen for olika
samfinansierande projekt och satsningar for att stimulera viljan att investera i skolningen
av lagutbildade och andra underrepresenterade grupper kommer dérfor att ytterligare
granskas som en del i omvérderingen.

Frdagan hur man underliittar overgangen frdn odeklarerat arbete till formell
anstillning behéver ocksd tas upp

I flera OECD-lénder som Central- och Osteuropeiska linder, Mexiko, Turkiet liksom
delar av sddra Europa, och manga andra ldnder utanfér OECD, har en betydande andel
arbetstagare informella eller odeklarerade arbeten, och/eller inkomsten de far fran sadant
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arbete deklareras inte for att undvika att betala skatt eller sociala avgifter. Detta kan skapa
en lagproduktivitetsfilla. Det underminerar ocksa skattebasen for betalningen av offentlig
verksamhet och forhindrar ddrmed utvecklingen av adekvata utbildnings- och sociala
skyddssystem, som &r av stor betydelse for den sociala sammanhéllningen och tillvéxten.
Odeklarerat arbete togs inte upp i de breda riktlinjerna i den ursprungliga
sysselsdttningsstrategin och en av uppgifterna vid omvirderingen blir att utveckla
rekommendationer pa detta omrade.

Som ett forsta steg, ger kapitel 5 en omfattande policy-analys av hur man underléttar
overgangen till formell anstdllning. Det géiller forst att reformera vissa bestimmelser. 1
synnerhet bor skatte- och sociala sdkerhetssystem gdras mer koherenta, medan tyngande
bestimmelser och administrativa krav nér det géller formella anstillningar bor ses over.
Bittre tillampning av existerande bestimmelser behovs ocksa, bl.a. vélfungerade arbets-
och skattekontrollsystem. Socialt skydd och anstillningsframjande atgérder bor na de som
mest behdver dem, dven nir de arbetar inom den informella ekonomin. Sadana planer
skall ocksa utformas sd att de uppmuntrar integrering i den formella ekonomin. I
allméinhet dr regeringarnas satt att hantera dessa fragor en nyckelfaktor pa detta omrade.

Slutligen skall den samlade politiken och alternativa politiska paket
bedomas

Sysselsattningsstrategin  har ibland behandlats som en lista med oberoende
rekommendationer. Erfarenheten har emellertid visat att interaktioner mellan politiska
atgédrder och institutioner kan paverka sysselséttningen och i vilken grad ekonomierna kan
klara tvdra omstillningar. Politiska atgarder for att stimulera arbetsmarknaden kan darfor
bli effektivare om efterfragesidans hinder ocksa beaktas, t.ex. genom att skapa en god
makroekonomisk miljo, genom att stimulera produktmarknadskonkurrens, eller genom att
minska Overdrivet stela anstillningsbestimmelser. Exempelvis skulle aktiva
arbetsmarknadsprogram troligen underldtta atergéng till arbetslivet for arbetstagare som
sagts upp pa grund av dndrad efterfragan (t.ex. till f6ljd av liberaliserad handel), om
produktmarknadsbestimmelser reformeras sa att de befordrar aktiv konkurrens.

Verkan av politiska atgirder och komplementariteter bor undersokas for att hitta en
forklaring till varfor ldnder som Danmark, Nederlinderna, Nya Zeeland och Forenta
staterna uppnar nistan samma hoga sysselséttningssiffror, trots olika politiska atgirder
och institutioner. En av omvérderingens uppgifter blir att utreda om olika reformer &r rétt
sdtt att angripa problemen.

Omviirderingen kommer att presenteras for OECD:s ministrar inom tva drs
tid

OECD skall alltsa, pa uppdrag av Sysselsdttnings- och Arbetsmarknadsministrarna,
omvirdera Sysselsittningsstrategin. Bade denna och nédsta &rs utgava av
Sysselsdttningsutsikten kommer att framligga en del av underlagen for denna
omvirdering. Pa grundval av dessa underlag, kommer politiska riktlinjer och detaljerade
rekommendationer att dndras eller utvidgas. Slutresultaten av denna omvirdering
kommer att diskuteras mellan OECD:s ministrar inom tva érs tid. Det géller att formulera
en balanserad reformplan som hjédlper ldnder att anpassa sig till den strukturella
fordndringen samtidigt som man uppfyller stillda mél for sysselséttning och social

trygghet.
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