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Stratégia zamestnanosti krajin OECD sa ukazala ako uZitocnd, avSak
po desiatich rokoch je potrebné jej prehodnotenie

Krajiny OECD prijali pred desiatimi rokmi stratégiu zamestnanosti za reformny plan
na zniZenie vysokej a trvalej nezamestnanosti. Stratégia zamestnanosti zdiela mnohé
spolo¢né vlastnosti s europskou stratégiou zamestnanosti, ktord bola prvykrat aplikovana
v praxi vroku 1997. Od svojho vzniku hrala stratégia zamestnanosti krajin OECD
vyznamnu ulohu v politickych debatach v ¢lenskych krajinach. Hodnotenie sekretariatu
vroku 1999 poukazalo na to, ze krajiny, ktoré aplikovali stratégiu zamestnanosti
najpreciznejSie, mali tendenciu k relativne dobrym vysledkom v oblasti zlepSovania
vykonnosti pracovného trhu.

Od roku 1999 sa vsak v krajinach OECD udialo vel'a v oblasti politiky trhu prace a jej
vysledkov. Preto sa ministri rezortov zamestnanosti a prace krajin OECD rozhodli
na stretnuti v Parizi v septembri 2003, Ze je najvys$i Cas prehodnotit’ stratégiu
zamestnanosti vo svetle novsich skusenosti a buducich problémov.

Stdle zostavaju nedokoncené ulohy v oblasti nezamestnanosti. ..

~

Vysokl nezamestnanost sa nepodarilo odstranit. Je pravdou, Ze miera
nezamestnanosti v krajinach OECD je o nieCo niz8ia neZ pred rokom 1994 a najnovsie
progndzy krajin OECD (pozrite si 1. kapitolu) naznacujui urcity pokles miery
nezamestnanosti v nasledujucich dvoch rokoch, ¢o podporuje pokracujuci rychly rast
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zivotnej urovne v niektorych krajinach (najmd USA) a ozivenie vo vicSine ostatnych
krajin (najmi v Japonsku a v mensej miere v Europskej tnii). Toto by vSak v mnohych
krajinach stale ponechalo vysSiu mieru nezamestnanosti nez v 70-tych a 80-tych rokoch
minulého storocia.

...a na uspokojenie poziadaviek starnucej populdcie je treba vicsi pocet a vysSia
kvalita pracovnych miest

Zaroven plati, ze poziadavky vyplyvajuce zo starnutia populacie pre budtci
ekonomicky rast a zivotnll Uroven su teraz ovel'a viac zrejmé v politickych programoch.
Ministri dospeli k zaveru, Ze najlepSim sposobom, ako splnit' tieto poziadavky,
je vytvarat’ vacsi pocet kvalitnych pracovnych miest, najma pre l'udi, ktori su v sucasnosti
na trhu prace znevyhodneni a neprimerane ovplyvneni nezamestnanostou a nec¢innost’ou
trhu prace. Na dosiahnutie toho treba eSte vykonat” mnozstvo opatreni. Priemerne 35 %
populacie krajin OECD v produktivnom veku je nezamestnanych — vécSina znich
je Statisticky klasifikovanych ako ,,neaktivni®, aj ked’ m6zu a Casto by aj chceli pracovat’.
Toto Cislo zastiera vyznamné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami, ked” miera
nezamestnanosti je menej ako 30 % v Australii, Holandsku, na Novom Zélande,
v severskych krajinach (okrem Finska), Severnej Amerike, Svajéiarsku avo Velkej
Britanii, ale viac ako 40 % v Belgicku, Strednej a Vychodnej Eurdpe, Grécku, Taliansku,
Mexiku a Turecku.

Stratégia zamestnanosti bola pripravena v ¢ase, ked bolo v mnohych krajinach
prioritou zniZenie vysokej a trvalej nezamestnanosti. Prehodnotenie preskiima moznost
revizie alebo rozSirenia odporucani pre politiku stratégie zamestnanosti za ucelom
dosiahnutia vacsieho poctu a vysSej kvality pracovnych miest.

AvSak opatrenia na zlepSenie zamestnanosti musia byt’ zosuladené
so socidlnymi ciel’mi. Viady by sa mali starat’ o: pracovné istoty, ...

Snahu o dosiahnutie véacSieho poctu a vysSSej kvality pracovnych miest treba
kombinovat’ s ostatnymi socidlnymi ciel'mi, a to najmé s adekvatnou socialnou ochranou,
lep$im zostuladenim prace srodinnym Zzivotom a vysledkami v oblasti rovnopravnosti
v pristupe ku vzdelaniu v stulade s narodnymi preferenciami.

V tomto ohl'ade je dolezitym prvkom reforma legislativy na ochranu zamestnanosti
(EPL). 2. kapitola ukazuje, ze menej striktna legislativa na ochranu zamestnanosti méze
ulahCovat’ zamestnavatel'om prijimanie pracovnikov, ¢im zlepSuje moznosti zamestnania
pre skupiny, ktoré maju problémy so ziskanim pracovného miesta, ako su napriklad
mladistvi a zeny. Avsak tieto reformy by zaroveii ul'ahcili zamestnavatel'om prepustanie,
¢im by zvySovali obavy o pracovnu neistotu medzi mladistvymi a star§imi pracovnikmi.
Pozornost’ treba venovat aj typu navrhovanych reforiem Ilegislativy na ochranu
zamestnanosti. 2. kapitola ukazuje, ze niektoré krajiny v minulom desatro¢i zmiernili
s cielom podporit’ zamestnanost’ niektoré opatrenia tykajuce sa doCasnych pracovnych
zmluv ainych ,nie beznych® pracovnych zmliv, pricom zdkony na ochranu trvalych
pracovnych zmlav ponechali prakticky nezmenené. Vysledkom bolo zvySenie poctu
»hie beznych® foriem zamestnania v niektorych krajinach, ato za podmienok, ktoré
si pracovnici, ktorych sa to tyka, nemézu vzdy volne zvolit. Nasledne sa vynara otazka
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nakladnosti a vyhod reforiem zameranych vyhradne na nie bezné formy pracovnych
zmliv v porovnani so zmenami predpisov tykajucich sa beznych pracovnych zmluv
a toho, ako st tieto naklady a vyhody ovplyvinované ostatnymi predpismi a ustanoveniami
tykajucimi sa trhu prace a produktov.

Sthrnom plati, Ze niektoré ochranné opatrenia proti prepuStaniu zamestnancov
v kombindcii s dobre fungujicimi systémami podpory v nezamestnanosti, efektivnymi
sluzbami zameranymi na opétovné ziskanie prace a konkurenciou na trhu produktov
mozu preto pomoct’ vyvazit potrebu vacsej dynamiky trhu prace istotou zamestnanosti
aprijmov. Charakter tejto zmesi politiky a sposob, ako by sa mala liSit medzi
jednotlivymi krajinami, vyZaduje ako sucast’ prehodnotenia d’alSie skiimanie.

... metody pouZivané na podporu pracovnych stimulov, ...

Podobne plati, ze zatial ¢o niektoré zo suCasnych odporucani pre stratégiu
zamestnanosti jednoznacne zvySuju pracovné stimuly, zaroveii mozu predstavovat
problém v oblasti socidlnej ochrany. Napriklad znizovanie socidlnych davok alebo
skracovanie doby ich poberania zvysi pocet navratov do prace Vv porovnani
s pokracovanim v poberani davok. Vyrazné sprisnenie podmienok pristupu k vyhodam
mobze pomdet’ zarucit’, aby jednotlivei, ktori mézu pracovat’, neodchadzali z trhu prace.
Treba vSak davat’ pozor, aby nasledkom takychto opatreni neboli zo systému podpory
v nezamestnanosti vyradeni jednotlivei s tazkou moznostou uplatnenia a aby neupadli
do chudoby.

Z tohto pohladu moéze prijatie takzvaného pristupu ,vzdjomnych zaviazkov*
k poberaniu socialnych dévok pomdct splnit’ ciele v oblasti ochrany zamestnancov
aj socialnej ochrany. Prostrednictvom takéhoto pristupu sa prijemcom socidlnych davok
pontka poradenstvo, podpora pri hladani pracovného miesta ainé sluzby zamerané
na opatovné ziskanie prace. Na oplatku, jednotlivei musia odmenou za pokracovanie
v poberani socidlnych davok aktivne hladat’ pracu alebo vykonavat’ kroky na zlepSenie
ich moznosti zamestnat’" sa. Pocas poslednych par rokov bolo zhromazdenych vela
dokazov o navrhu, realizacii a efektivnosti takejto socialnej politiky orientovanej
na zamestnanost. Prehodnotenie sa bude obzvlast zameriavat na to, ako mézZu tieto
aktivacné opatrenia efektivne podporit opdtovné zamestnavanie a ulohu pracovnych
uradov vtomto ohlade, najmid pri poberateloch nemocenskych, dochodkovych
a sirotskych davok, ktorych pocet v mnohych c¢lenskych krajinach za posledné desatrocie
znacne narastol.

Ziskanie pracovného miesta musi zaroven priniest danej osobe a jej rodine realne
vyhody. Pri poberatel'och ddvok m6zu pomoct’ v ich navrate do prace aj takzvané schémy
»vyhodnosti pracovania®“ (napriklad poskytovanie socidlnych davok podmienenych
zamestnanostou, ktoré dopliaju nizke prijmy, alebo zniZenie prispevkov na socialne
davky pre zamestnavatelov v pripade zamestnancov s nizkymi mzdami). Hlavnym
zémerom prehodnotenia bude aj d’al§ie skimanie reforiem fungujicich a nefungujicich
systémov ul'av na daniach a ich pdsobenia na minimalne mzdy.
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... ucinky flexibilného zamestnania na zosuladenie prdce a rodinného Zivota...

Jedna zo vSeobecnych smernic politiky stratégie zamestnanosti sa zaobera potrebou
zvySovania ,,flexibility pracovnej doby* a mnohé z krajin OECD boli svedkami Coraz
CastejSieho pouzivania ,,neStandardnych® pracovnych dob vratane vicsieho podielu prace
na Ciastocny uvdzok, zamestnania mimo Standardnych pracovnych hodin a variabilnej
pracovnej doby.

Tato skusenost’ potvrdzuje v ur€itom rozsahu nadej, Ze takéto opatrenia mézu ul'ahcit’
dosiahnutie vys$Sej zamestnanosti. Napriklad rozsirujice sa moznosti prace na ¢iastocny
uvazok mozu ulahCit rodiCom smalymi detmi spajanie prace s rodicovskymi
povinnostami a niektorym star$im pracujucim rozsirit ich kariéru, pricom véacSia
flexibilita pracovnej doby moze pomodct’ firmam prisposobit’ sa meniacemu pracovnému
zatazeniu. Avsak 1. kapitola vysvetluje, Ze iné rozvrhy pracovnej doby naopak stazuju
pracovnikom zosuladenie ich prace s rodinnym Zivotom. Preto pracovnici, ktori su v praci
po veceroch, nociach alebo vikendoch, ako aj ti, ktori maju nepredvidatelnti alebo
obzvlast’ dlhua pracovnu dobu, uvadzaji vyrazne vicsie konflikty medzi ich pracovnou
dobou a rodinnymi zodpovednostami. Dalsie zvy§ovanie miery nezamestnanosti, najma
medzi niektorymi skupinami, musi ist’ ruka v ruke s iniciativami zameranymi na lepSie
zosuladenie prace arodinného zivota. Toto je problém, ktory bol v povodnej stratégii
zamestnanosti podceneny, a bude sa mu v prehodnoteni venovat’ viacsia pozornost'.

... a chybajuce prehlbovanie rozdielov v odmeriovani na zdaklade kvalifikdcie,
ktoré posilituje motivaciu k celoZivotnému vzdeldavaniu

Existuje mnoho dokazov podporujtcich hypotézu, ze technicky pokrok v krajinach
OECD za posledné dve desatrocia spdsobil pokles nekvalifikovanej pracovnej sily
v prospech kvalifikovanej pracovnej sily. Toto nasledne zvyraziuje potencialny
kompromis medzi cielmi v oblasti zamestnanosti arovnopravnosti v pristupe ku
vzdelaniu. Mzdy pracovnikov snizkou kvalifikiciou budii mozno musiet klesat
(v porovnani so mzdami pracovnikov s vysokou kvalifikaciou), aby sa podporil dopyt
po praci pre tuto skupinu. Dokazy v 3. kapitole potvrdzuju, Ze pocas poslednych dvoch
desatro¢i mali rozdiely v mzdach tendenciu prehlbovat’ sa, zatial' o vyvoj zamestnanosti
sa Casto uberal v prospech tych krajin, v ktorych sa rozdiely v platoch zvysili najviac.

Celozivotné vzdelavanie sa moéze ukazat ako efektivny spdsob zlepSovania
perspektivy zamestnanosti v dlhodobom meradle, ¢im odstrafiuje kompromisy medzi
cielmi v oblasti efektivnosti arovnopravnosti v pristupe ku vzdelaniu. 4. kapitola
poskytuje empiricky dokaz toho, Ze ak su vsetky ostatné podmienky rovnaké, pracovnici,
ktori absolvovali Skolenie, maji vac¢Siu Sancu udrzat’ si svoje pracovné miesto nez ich
neskoleni kolegovia. Dokonca aj ked’ pracovnici, ktori predtym absolvovali Skolenie,
stratia pracu, maju stale relativne dobré Sance znova sa zamestnat. Existuje aj dokaz,
ze politika Skolenia zamerana na konkrétnu demograficki skupinu nema za nasledok
vyrazné G¢inky na prepustanie z prace v ramci tejto skupiny — inymi slovami existuje
pozitivny &isty u¢inok na zamestnanost’ pre skupinu ako celok. Skolenie moze byt preto
obzvlast' uzitocné pre pracovnikov s nizkymi mzdami, ktori st obzvlast' zranitelni
nepriaznivymi udalostami a Casto prechadzaji zprace do nezamestnanosti alebo
necinnosti, ¢im komplikuju tlohu politiky pracovného trhu. MozZe to aj zlepsit’ schopnost’
a vol'u starSich pracovnikov rozsirit’ si svoju kariéru.
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Tento dokaz, ako aj ten, ktory bol sucastou minuloroéného vydania Perspektiv
zamestnanosti, posiliiluje argument pre pilier celozivotného vzdelavania stratégie
zamestnanosti. Toto je vSak aj oblast’, v ktorej st potrebné konkrétnejsie politické navrhy.
Preto sa bude ako sucCast prehodnotenia dalej skumat tloha roéznych schém
spolufinancovania a politiky zlepSovania danovych stimulov na investovanie
do kvalifikacie skupin s nizkym vzdelanim alebo inych minoritnych skupin.

Treba riesit’ aj problém sposobu ul’ahcéenia prechodu od prdace nacierno
k formalnemu zamestnaniu

Vo viacerych krajinach OECD, ako su napriklad krajiny Strednej a Vychodnej
Eurépy, Mexiko, Turecko, Casti Juznej Eurdpy a vécSina sveta mimo OECD, vyrazna
Cast’ pracovnikov pracuje na zaklade neformalnej alebo neoficidlnej pracovnej zmluvy
aich prijem za tuto pracu nie je priznany, aby sa vyhli plateniu dani alebo prispevkov
do systému socialneho poistenia. Toto riziko vytvara pascu nizkej produktivity. Taktiez
narasa danovy zaklad pre dotaciu verejnych statkov, ¢im zabraiiuje prijatiu vhodnych
systémov vzdeldvania a socialnej ochrany, ktoré st najdolezitejSie pre socialnu sudrznost’
arast. Praca nac¢ierno nebola zohl'adnena vo vSeobecnych predpisoch povodnej stratégie
zamestnanosti a jednou z vyziev prehodnotenia je vyvoj odportcani v tejto oblasti.

Ako prvy krok sa poskytuje v 5. kapitole rozsiahla analyza politiky ulahcenia
prechodu na formalne zamestnanie. Najprv treba riesit’ reformu niektorych zakonov.
Konkrétne treba viac zostladit danové asocidlne systémy a sucasne prehodnotit
problematické zakony aadministrativne poziadavky spadajuce pod formalne
zamestnanie. Potrebna je aj lepSia realizacia existujucich zdkonov vratane vytvorenia
dobre fungujucich pracovnych a danovych inSpektoratov. Schémy socialnej ochrany
a podpory zamestnanosti by mali dosiahnut’ tych, ktori to skuto¢ne potrebuju, ato
aj v pripade, ak su zamestnani nacCierno. Takéto schémy by mali byt zaroveinn navrhnuté
tak, aby podporovali integraciu do formalnej ekonomiky. Vo vsSeobecnosti sa ako
klucovy faktor v tejto oblasti javi kvalita vladnej administrativy.

Nakoniec treba posudit’ spajanie politik a alternativne balic¢ky politik

Stratégia zamestnanosti bola obCas povazovana za zoznam nezavislych odporucani.
Avsak skusenosti ukazuji, ze interakcie medzi politikou a institGciami moézu
ovplyviiovat’ vysledky politiky zamestnanosti a rozsah, v ktorom st ekonomiky odolné
voci nepriaznivym udalostiam. Preto politika stimuldcie ti¢asti na trhu prace moze byt
ucinnejSia, ak sa rieSia aj prekdzky na strane dopytu, napriklad vytvorenim prostredia
podpornej makroekonomickej politiky, stimulaciou konkurencie na trhu s produktmi
alebo znizenim prili§ nepruznych zakonov v oblasti zamestnanosti. Jeden priklad
za vSetky: aktivne programy trhu prace budi mat pravdepodobne vicsi uspech pri
podpore opitovného zamestnavania pracovnikov prepustenych z dovodu zmeny dopytu
(napriklad ako désledok liberalizacie trhu), ak zakony pre trh s produktmi budu
reformované s cielom podporovat’ intenzivnu konkurenciu.

Zohladnenie interakcii politik a komplementarit by malo ukazat, preco krajiny ako
Dansko, Holandsko, Novy Zéland a USA dosahuji podobne vysoké miery
nezamestnanosti napriek odliSnosti ich zakonov a institicii. Skuto¢ne, jednou z vyziev
prehodnotenia bude pochopenie moznosti realizacie rozlicnych ,,pristupov k reformam.
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Prehodnotenie sa bude prezentovat’ ministrom krajin OECD za dva roky

Sthrnom sa da povedat, ze ako odpoved na mandat ministrov prace a zamestnanosti
sa krajiny OECD rozhodli prehodnotit’ stratégiu zamestnanosti. Toto aj budticoro¢né
vydanie Perspektiv zamestnanosti objasni niektoré dokazy pre toto prehodnotenie.
Na zéklade tychto dokazov sa upravia alebo rozsiria politické smernice a podrobné
odportac¢ania. Hlavné vysledky prehodnotenia budu prejednavat’ ministri krajin OECD
zadva roky. Vyzvou zostava vytvorenie vyvazeného reformného programu, ktory
pomdze krajindm prisposobit’ sa Strukturalnym zmenam pri sti¢asnom splneni cielov
v oblasti zamestnanosti a v socialnej sfére.
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