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A Estratégia de Emprego da OCDE revelou-se Util, mas dez anos depois é
necessario fazer uma avaliagéo

Ha uma década, os paises da OCDE adotaram a Estratégia de Emprego como um
projeto de reformas parareduzir o elevado e continuo nivel de desemprego. A Estratégia
de Emprego compartilha muitos pontos em comum com a Estratégia Européa de
Emprego, que foi lancada pela primeira vez em 1997. Desde o inicio, a Estratégia de
Emprego da OCDE desempenhou um papel influente no debate politico dos paises
membros. E aAvaliagdo da Secretaria em 1999 sugeriu que os paises que mais adotaram
a Estratégia de Emprego tenderam a se comportar relativamente bem em termos de
melhoria do desempenho do mercado de trabalho.

Além disso, muitas coisas foram implementadas nas politicas e nos resultados dos
mercados de trabalho dos paises da OCDE desde 1999. Por conseguinte, os Ministros do
Emprego e do Trabaho dos paises da OCDE concluiram, ao se encontrarem em setembro
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de 2003 em Paris, que era oportuno reavaiar a Estratégia de Emprego a luz das mais
recentes experiéncias e dos futuros desafios.

Permanecem inconclusos os assuntos relacionados ao desemprego...

Para uma coisa, 0 ato nivel de desemprego ndo desapareceu.  Com certeza, o
desemprego na zona da OCDE é ago inferior as taxas anteriores a 1994, e as Ultimas
projecdes da OCDE (veja Capitulo 1) apontam para uma reducéo da taxa de desemprego
nos dois proximos anos, comprovada pela continuidade do intenso crescimento em alguns
paises (sobretudo nos Estados Unidos) e pela retomada na maioria dos outros (em
particular no Japdo, e em menor escala na Unido Européid). Mas isto ainda deixaria, em
muitos paises, taxas de desemprego mais atas do que as das décadas de 1970 e 1980.

...e para atender aos desafios do envelhecimento da populacéo, sio necessarios
mais e melhores empregos

Ao mesmo tempo, os desafios ao futuro crescimento econdmico e aos padrdes de vida
pelo envelhecimento da populac&o apresentam-se agora eém maior escala nos programas
politicos. Os ministros concluiram que a melhor maneira de atender a estes desafios era
criar mais e melhores empregos, especiamente para as pessoas ora prejudicadas no
mercado de trabal ho e desproporciona mente afetadas pelo desemprego e pelainatividade
do mercado de trabalho. Ha muitas possibilidades de se fazer isto.  Aproximadamente
35% da populacdo da OCDE em idade ativa ndo estdo empregados — a maioria deles
sendo estatisticamente classificada como "inativa’ - embora possam, e muitas vezes
queiram trabalhar. Esta média oculta diferencas importantes entre os paises, com a taxa
de desemprego sendo inferior a 30% na Austrdia, nos Paises Baixos, na Nova Zelandia,
nos paises nérdicos (exceto a Finlandia), na América do Norte, Suica, e no Reino-Unido,
mais superior a40% na Bélgica, Europa Central e do Leste, Grécia, Itdlia, México e
Turquia.

A Estratégia de Emprego foi formulada em um momento em que a reducdo do
elevado e continuo nivel de desemprego eraa principa preocupacdo de muitos paises. A
Reavaliacdo andisard em que medida as recomendacdes politicas da Estratégia de
Emprego precisam ser revistas e/ou ampliadas para alcancar os objetivos de mais e
melhores empregos.

No entanto, as medidas tomadas para melhorar o emprego devem ser
compativeis com os objetivos sociais. Os governos deveriam ser mais
cuidadosos com : a seguranca no trabalho,...

E preciso combinar o objetivo principa - a procura de mais e melhores empregos -
com outros objetivos sociais, em particular, uma protegdo social adequada, melhor
conciliacdo do trabaho e da vida em familia, e resultados compativeis com as
preferéncias nacionais.

A reformadale de protecdo do emprego (EPL) representa um ponto importante neste
assunto. O capitulo 2 mostra que uma EPL menos estrita pode facilitar a contratacdo dos
empregados por parte das empresas, melhorando assim as chances de trabahar dos
grupos sujeitos a problemas de admissdo, tais como jovens e mulheres.  Entretanto, com
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essas reformas, os empregadores fariam demissdes com maior facilidade, aumentando
assm as preocupagdes com a instabilidade do emprego entre os trabalhadores mais
jovens e 0os mais idosos.  Também deveria ser dada maior atencéo a natureza das
reformas propostas pela EPL. O capitulo 2 mostra que, na intencdo de promover o
emprego, alguns paises facilitaram, na década passada, que predominassem o trabalho
temporario e outros contratos “néo regulares’, embora tenham deixado a protecdo dos
contratos permanentes praticamente inalterada. O resultado foi a crescente incidéncia de
formas “néo regulares’ de empregos em alguns paises, em condi¢des que nem sempre s80
escolhidas livremente pelos empregados envolvidos.  Levanta-se entéo a questdo dos
custos e beneficios de tais reformas, cujo enfoque esta exclusivamente nos contratos néo
regulares, em comparacdo com as mudangas que regem os contratos regulares, e de como
esses custos e beneficios sdo influenciados por outras politicas e ingtituicbes dos
mercados de trabalho e de produtos.

No gerd, a protecdo contra as demissdes, combinada com sistemas eficazes de auxilio
desemprego, servigos eficientes de reemprego e concorréncia no mercado de produtos,
pode, por conseguinte, gjudar a equilibrar a necessidade de um mercado de trabalho mais
dinamico com a necessidade de emprego e de rendimento estavels. A natureza dessa
politica mista, e como pode variar de um pais para outro, requer um exame detalhado
suplementar como parte da Reavaliacéo.

... 0s métodos utilizados para promover os incentivos ao trabalho,...

Da mesma forma, enquanto algumas das recomendacfes da presente Estratégia de
Emprego aumentam sem ambiguidade os incentivos ao trabalho, podem ao mesmo tempo
representar um desafio para a protecdo social. Por exemplo, cortando-se @& auxilios
sociais ou sua duragdo, haverd um crescimento do retorno ao trabalho em relagéo ao
recebimento continuo de auxilios. Um endurecimento significativo das condicles de
acesso aos auxilios pode gjudar a garantir que os individuos em condi¢des de trabalhar
ndo saiam do mercado de trabalho. Porém, em consequéncia de tais medidas, deve-se ter
cuidado para que os individuos cuja empregabilidade é dificil, ndo se retirem totalmente
do sistema de auxilio e caiam na pobreza.

Desse ponto de vista, a adogéo da chamada abordagem por "obrigactes mituas' dos
auxilios sociais pode gudar a alcancar ambos os objetivos de protecdo socia e do
emprego. Com tal abordagem, oferecemrse aos beneficidrios de auxilios sociais
conselhos, gjuda na procura de emprego e outros servicos de reemprego. Por sua vez, 0s
individuos devem procurar ativamente um trabalho ou adotar medidas para melhorar suas
possibilidades de encontrar emprego como contrapartida a manutencdo do auxilio
continuo. Nos Udltimos anos, foram recolhidas muitas indicagbes da concepcao,
implementacdo e eficiéncia de tais politicas sociais orientadas para 0 emprego. A
Reavaliagdo dard atencdo particular @ maneira como essas medidas de ativacdo podem
gpoiar eficientemente o reemprego e o0 papel dos servigos de emprego nesse assunto, em
particular para os benefici&rios de auxilio-doencas, pensdo por invalidez e parentes
isolados — cujo nimero aumentou substancia mente em muitos paises membros na Ultima
década.
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Ao mesmo tempo, obter um trabalho deve ocasionar beneficios tangiveis a pessoa em
questdio ou a suafamilia. E aqui que os chamados esquemas de “fazer com que o trabalho
pague” (tais como a provisao de auxilios sociais em fungdo do emprego para completar as
baixas rendas, ou os cortes nas contribuicbes de previdéncia social dirigidos aos
trabahadores de baixa renda) podem também gudar os beneficiarios a voltarem ao
trabalho. A exploragdo suplementar das reformas dos sistemas beneficiamento fiscal
gue funcionam e dos gque ndo funcionam, assm como de sua interacdo com os salérios
minimos, seratambém um assunto central da Reavaliagéo.

... 0s efeitos do emprego flexivel na conciliagéo do trabalho com a vida em
familia,...

Uma das principais diretrizes politicas da Estratégia de Emprego trata da necessidade
de aumentar a “flexibilidade do tempo de trabaho”, e muitos paises da OCDE
testemunharam 0 uso crescente do plangamento do trabaho *“né&o-padronizado”,
incluindo-se 0 aumento dos empregos a tempo parcial, dos empregos fora dos horarios
padréo e dos diversos programas de trabalho variavel.

Em medida consideravel, essa experiéncia valida a esperanca que tais medidas
possam facilitar o aumento do emprego. Por exemplo, expandindo-se as opgdes de
trabalho atempo parcid, pode-se tornar mais facil para os pais cujos filhos sdo pequenos,
combinarem trabalho e paternidade, e para os empregados mais idosos a prorrogacao de
suas carreiras, enquanto a maior flexibilidade das horas de trabaho pode gudar as
empresas a mudarem a carga de trabalho. No entanto, o Capitulo 1 evidencia que as
outras disposi¢es relativas ao tempo de trabalho tendem a fazer com que sgja mais dificil
— e nd menos dificil - os empregados conciliarem a vida profissional com a vida em
familia. Assim, os empregados que trabalham de noite ou nos finais de semana, bem
como 0s que tém escalas de horérios varidvels ou jornadas de trabalho particularmente
extensas, experimentam conflitos muito mais numerosos entre seus horérios de trabalho e
suas responsabilidades familiares. O progresso suplemantar no aumento da taxa de
emprego, em particular no seio de alguns grupos, precisa avancar de méos dadas com as
iniciativas visando a melhorar a conciliagdo da vida profissona com a vida em familia
Esta € uma questéo a qua ndo se deu muita énfase na Estratégia de Emprego origind, e
que recebera maior atencéo na Reavaliacao.

... e areducao das amplas diferencas de salarios baseados nas competéncias
— que reforgcam os casos de educagdo permanente.

Ha muitas evidéncias que corroboram a hipétese segundo a qual o progresso técnico
nos paises da OCDE nas duas Ultimas décadas, demostrou a tendéncia contra o trabalho
desgualificado e a favor do trabalho quaificado. Isto, por sua vez, evidencia a troca
potencial entre os objetivos de emprego e de equidade. E possivel que os salérios dos
empregados pouco qualificados tenham que descrescer (se comparados aos salérios de
empregados altamente qualifacados), na intencdo de sustentar a demanda de trabalho para
estegrupo No capitulo 3, evidéncias confirmam que, durante as duas Ultimas décadas, as
desigualdades de sa&ios tinham tendéncia a se ampliar, embora o crescimento do
trabalho tenha sido muitas vezes mais favoravel nos paises em que as desigualdades de
salérios haviam aumentado mais.
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A educacéo permanente pode se revelar uma maneira eficaz de mehorar as
perpectivas de emprego durante um grande periodo, facilitando assim s intercambios
entre os objetivos de eficiéncia e de equidade. O Capitulo 4 fornece uma prova empirica
de que, sendo todos os outros eementos iguais, 0s empregados que receberam uma
formagdo tém maior chance de conservar 0 emprego em relacdo aqueles que ndo sdo
formados. Até perderem seus empregos, 0s empregados que receberam uma formagéo
prévia a demissdo beneficiam-se de boas chances de encontrar outro emprego.  Também
ficou evidenciado que as politicas de formagdo dirigidas para um grupo demografico
particular ndo ocasionavam efeitos importantes de mudancga de cargo no seio do grupo —
em outras palavras, ha um efeito nitidamente positivo de emprego para 0 grupo como um
todo. A formac&o pode entdo beneficiar especialmente os empregados de baixa renda que
sd0 particularmente vulneréveis aos chogues adversos e passam frequentemente do
trabalho a0 desemprego ou a inatividade, complicando assm a tarefa das politicas
relativas a0 mercado de trabaho. Isto pode também melhorar as capacidades e
disposi¢des dos empregados idosos a desenvolverem suas carreiras.

Esta indicacdo, bem como a contida nas Perspectivas de Emprego do ano passado
reforga 0 argumento a favor do suporte a educacdo permanente na Estratégia de Emprego.
No entanto, isto também constitui uma area onde propostas politicas mais concretas sdo
necess&rias. Portanto, o papel dos diferentes planos de co-financiamento e das politicas
para mehorar 0s incentivos ao investimento nas competéncias dos menos instruidos e de
outros grupos sub-representados sera anaisado mais adiante na Reavaliagéo.

Tambeém é preciso abordar a questédo de como facilitar as transi¢des desde o
trabalho ndo-formal para o emprego formal.

Em muitos paises da OCDE tal como os paises da Europa Central e do Leste, 0
México, a Turquia, assim como partes da Europa do Sul, e em muitos paises que néo
pertencem a0 mundo da OCDE, uma propor¢éo significativa de empregados tem um
trabalho informal ou ndo declarado, €/ou a renda que obtém do seu trabalho ndo esta
declarada na intencdo de evitar o pagamento de tributos ou de contribuicbes de
previdéncia social.  Estes riscos criam um circulo de baixa produtividade. Também
diminui a base tributéaria para o financiamento de bens publicos, impedindo assm a
adocdo de sistemas apropriados de educacdo e protegdo socia, que representam uma
importancia vital paraa coesdo social e o crescimento. O trabalho ndo declarado néo foi
abrangido nas linhas diretrizes da Estratégia de Emprego original, e um dos desafios da
Reavaliacdo € desenvolver recomendagtes nesta area.

Como primeira etapa, 0 Capitulo 5 fornece uma andlise politica gera de como
facilitar a transi¢do para 0 emprego forma. Ha primeiramente um caso para reformar
algumas regulamentacBes. Os sistemas de auxilio e previdéncia sociais em particular
deveriam ser mais coerentes, enquanto que as regulamentagbes e 0s requisitos
administrativos pesados aplicados ao emprego formal deveriam ser revisados. Também é
preciso mehor implementar as regulamentacbes existentes, inclusive através do
estabelecimento de inspecdo do trabalho e de auxilios eficazes. A protecdo social e os
planos de promogao do emprego deveriam atingir 0s que realmente precisam, mesmo se
estiverem empregados na economiainformal. Ao mesmo tempo, tais planos deveriam ser
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concebidos de modo a encorgar a integracéo na economia formal. De modo eral, a
qualidade da administracdo governamental aparece como um fator chave nesta &rea.

Finalmente, a unido das politicas e dos conjuntos de politica alternativa
deveria ser avaliada.

A Estratégia de Emprego foi algumas vezes tratada como uma lista de recomendagdes
independentes. No entanto, a experiéncia sugere que interacdes entre politicas e
institui cdes podem afetar as rendas do emprego e a medida na qual as economias resistem
aos choques adversos. Por conseguinte, as politicas visando a estimular a participacao no
mercado de trabalho podem ser mais efetivas se os obstéculos do lado da éémanda
também estiverem contemplados, por exemplo, tendo-se um ambiente politico de suporte
a macroeconomia, estimulando-se a concorréncia entre os produtos do mercado, ou
reduzindo as regulamentactes do emprego rigidas demais. Para dar um exemplo, os
programas ativos de mercado de trabaho terdo provavelmente maior sucesso na
promoc&o do reemprego dos trabalhadores que se deslocaram em raz&o da demanda de
turnos (como resultado da liberalizagdo comercial, por exemplo), se as regulamentagcoes
dos produtos do mercado estiverem reformadas de modo a incentivar uma vigorosa
concorréncia.

A consideracdo das interacOes e complementaridades politicas deveria anaisar porque
paises tais como a Dinamarca, os Paises Baixos, a Nova Zelandia e os Estados Unidos
conseguem taxas de emprego elevadas e similares, a despeito das diferentes ferramentas e
instituigdes politicas.  Alias, um dos desafios da Reavaliagdo serd compreender quais S80
as diferentes “abordagens’ possiveis da reforma.

A Reavaliacao terd sido apresentada aos Ministros da OCDE num periodo
de dois anos.

Em suma, para atender ao pedido dos Ministros do Emprego e do Trabaho, a OCDE
empreendeu a reavaliacdo da Estratégia de Emprego.  As edi¢des deste e do préximo ano
de As Perspectivas de Enprego estabelecerdo algumas das evidéncias desta Reavaliacéo.
Com fundamento nestas evidéncias, as linhas politicas diretrizes e recomendaces
detal hadas serédo modificadas ou ampliadas. As principais consequéncias da Reavaliagcéo
seréo debatidas pelos Ministros da OCDE num periodo de dois anos. O objetivo é
formular um programa de reforma equilibrado que possa gjudar os paises a se adaptarem
as mudancas estruturais, enquanto a cangam também objetivos sociais e de emprego.
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