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yfirmann atvinnu-, verkaly0s- og félagsmala

Starfastefna OECD hefur reynst gagnleg, en porf er a4 endurmati tiu arum sioar

Fyrir tiu arum sidan toku OECD rikin upp Starfastefnuna sem astlun um umbaetur til
a0 minnka mikid og vidvarandi atvinnuleysi. Starfastefnan 4 margt sameiginlegt med
evropsku vinnumalastefnunni sem hleypt var af stokkunum 4rid 1997. Fra upphafi hefur
Starfastefna OECD gegnt ahrifamiklu hlutverki i rokredum um stefnu i adildarrikjunum.
Og mat radherrahdps arid 1999 gaf til kynna ad pau riki sem mest hofou beitt
Starfastefnunni hofou haft tilhneigingu til ad starfa tiltdlulega vel hvad vardar beett afkost
vinnumarkadarins.

Samt hefur margt gerst i vinnumarkadsstefnu og tutkomu OECD rikja sidan 1999.
Atvinnumalaradherrar OECD alyktudu par af leidandi, pegar peir hittust i Paris i
september 2003, ad pad veri timabart ad endurmeta Starfastefnuna i 1jési nyrri reynslu
og viofangsefna framtidarinnar.

Enn er dlokio pattum sem varda atvinnuleysi...

[ fyrsta lagi, hatt atvinnuleysisstig hefur ekki horfid. Ad visu er atvinnuleysi i OECD
nokkud minna en pad var fyrir 1994, og nyjustu spar OECD (sja 1. kafla) benda til
einhvers samdrattar atvinnuleysis 4 nastu tveimur arum. betta stafar af aframhaldandi
miklum vexti i akvednum rikjum (Bandarikin sérstaklega) og bata i flestum GOrum
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(sérstaklega i Japan, og ad minna marki, i Evropusambandinu). En pratt fyrir petta er
hlutfall atvinnulausra i mérgum 16ndum hzrra en pad var 4 attunda og niunda aratugnum.

...0g til ad mceeta peirri askorun sem felst i heerri medalaldri ibua, parf fleiri og
betri storf

Um leid vofa yfir si askorun sem beinist ad framtidarhagvexti og lifskjorum vegna
hakkandi medalaldurs iblanna mun frekar en stefnudagskrar. Radherrar komust ad peirri
nidurstodu ad besta leidin til ad takast & vio pessar askoranir veeri ad skapa fleiri og betri
storf, sérstaklega fyrir folk sem & um pessar mundir erfitt uppdrattar & vinnumarkadi og
verdur 6samsvarandi fyrir ahrifum af atvinnuleysi og adgerdarleysi vinnumarkadar. Pad
er mikid svigram til ad gera petta. Um 35%, ad medaltali, af ibtafjolda OECD &
vinnualdri eru atvinnulaus — meirihluti peirra er tolfredilega flokkadur sem ,,0virkur*
pratt fyrir ad peir geti, og vilji oft og tidum, vinna Pessi tala hylur mikilveegan mismun
milli landa, par sem hlutfall atvinnulausra er innan vid 30% i Astraliu, Hollandi, Nyja
Sjalandi, Nordurlondunum (ad Finnlandi undanskildu), Nordur-Ameriku, Sviss og
Bretlandi, en yfir 40% i Belgiu, Mid- og Austur Evropu, Grikklandi, Italiu, Mexiké og
Tyrklandi.

Starfastefnan var upphugsud 4 peim tima pegar pad var efst i huga i mérgum rikjum
a0 minnka mikid og langvarandi atvinnuleysi. Endurmatid mun rannsaka hvernig
endurskoda purfi stefnutillogur Starfastefnunnar og/eda framlengja til ad meeta
takmarkinu um fleiri og betri storf.

Samt sem dour purfa adgerdir til ad beeta atvinnudstand ad samreemast
félagslegum markmioum. Rikisstjornir cettu ad huga ad: starfsoryggi, ...

bratt fyrir ad leit ad storfum sé hofudmarkmidid verdur a0 sameina pad 6Orum
félagslegum markmidum, sérstaklega fullnaegjandi félagslegri vernd, betri satt a milli
vinnu og fjolskyldulifs, og eignattkomu i samraemi vid pad sem talid er asattanlegt i
landinu.

Umbeatur & atvinnuverndarloggjof (EPL) eru mikilvaegar 1 peim tilgangi. Kafli 2
synir ad mildari EPL gatu gert vinnuveitendum audveldara fyrir ad rdda starfsmenn og
par med beett starfsmdguleika hopa sem eiga erfitt med patttoku 4 vinnumarkadi, svo sem
unglinga og konur. Um leid myndu pessar umbaetur samt sem adur audvelda
vinnuveitendum ad segja folki upp og par med auka ahyggjur af 66ryggi i starfi hja folki
4 besta aldri og eldri starfsménnum. Einnig etti ad beina athygli ad edli fyrirhugadra
endurbota & EPL. Kafli 2 synir ad til pess ad efla atvinnu hafa sum riki slakad 4
skilyrdum sem styra timabundnum stérfum og 6drum ,,0-reglulegum® samningum &
sidasta aratug, a medan vernd varanlegra samninga hefur verid skilin eftir nanast pvi
obreytt. Nidurstadan hefur verid aukin tidoni ,,0-reglulegra® radningarforma i sumum
rikjum, vid adstaedur sem peir starfsmenn sem i hlut eiga hafa ekki alltaf valid af fisum
vilja. Pa vaknar spurningin um kostnad og avinning af endurbdtum sem beinist eingéngu
ad o-reglulegum samningum andspenis breytingum a peim reglum sem styra reglulegum
samningum, og hvernig sa kostnadur og avinningur verdur fyrir dhrifum af 66rum vinnu-
og framleidslumarkadsstefnum og stofnunum.
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I heildina getur dalitil vernd vid brottrekstri, 4samt virku atvinnuleysisbotakerfi,
arangursrikri endurradningarpjonustu og samkeppni a framleidslumarkadi hjalpad til vid
a0 skapa motvegi vid porfina fyrir meiri kraft vinnumarkadarins med atvinnu og
tekjudryggi. Edli pessarar stefnublondu, og hvernig hun etti ad breytast milli rikja, krefst
frekari rannsokna, sem hluta af endurmatinu.

... 0g peim adferoum sem notaoar eru til ad efla frumkveedi til vinnu ...

Somuleidis, 4 medan sumar af naverandi tilldgum Starfastefnunnar hvetja til
frumkveedis i vinnu, geta paer 4 sama tima verid égrun vid félagsvernd. Til deemis, laekkun
a félagslegum botum eda timalengd peirra eykur fjolda peirra sem fara aftur ad vinna,
gagnvart aframhaldandi mottoku bota. Marktaek herding a skilyrdum fyrir adgangi ad
botum getur hjalpad til vid ad tryggja ad einstaklingar sem geta unnid dragi sig ekki i hlé
fra vinnumarkadnum. Samt verdur einnig ad gaeta pess, sem afleidinga slikra adgerda, ad
einstaklingar sem erfitt er ad stadsetja, falli algjorlega ur botakerfinu og verdi fatekt ad
brad.

Fra pessum sjonarholi getur upptaka svokalladrar ,,gagnkvaemar skyldur nalgunar
vid félagslegar batur hjalpad til vid ad mata badi atvinnu- og félagsverndarmarkmidum.
Gegnum slika nalgun er piggjendum félagslegrar adstodar bodin radgjof, studningur vid
atvinnuleit og onnur endurradningarpjonusta.  stadinn verda einstaklingar ad vera virkir i
atvinnuleit eda stiga skref til ad bata nytsemi sina sem samsvorun vid aframhaldandi
botastudning. Morgum visbendingum hefur verid safnad um skipulag, framkvemd og
virkni slikrar atvinnutengdrar félagsstefnu 4 undanférnum arum. Endurmatid mun beina
sérstakri athygli ad pvi hvernig pessar Orvunaradferdir geetu stutt vid endurradningu a
arangursrikan hatt og ad hlutverki radningarpjonustu i pessu tilliti, sérstaklega fyrir
sjukra- og drorkubotapega og einsteda foreldra — en fjoldi peirra hefur aukist verulega i
morgum adildarrikjum a sidasta aratug.

Jafnframt verOur atvinna ad gefa af sér apreifanlegan avinning fyrir téda manneskju
og fjolskyldu hans eda hennar. Parna geetu svokollud ,,lata-vinnuna-borga-sig™ aform (svo
sem skilyrdi fyrir atvinnuskilyrtum félagslegum botum sem bata upp lagar tekjur, eda
lekkun & framldgum atvinnurekenda til almannatrygginga, sem beinist ad
laglaunaverkafolki) einnig hjalpad botapegum til ad snua aftur til vinnu. Frekari kdnnun
a4 umbotum a skattabotakerfum sem virka og virka ekki, asamt samspili peirra vid
lagmarkslaun, verdur einnig eitt adalmalid i endurmatinu.

.. ahrifum sveigjanlegrar atvinnu til ad samryma atvinnu og fjolskyldulif,

Ein af hinum vidteeku stefnuvidmidunarreglum Starfastefnunnar fjallar um porfina til
a0 auka ,,vinnutima-sveigjanleika® og moérg OECD riki hafa stadfest vaxandi notkun ,,6-
venjulegra“ vinnuaztlana, par med talid aukningu i hlutastérfum, vinnu utan hefobundins
vinnutima og breytilegar vinnuaatlanir.

bessi reynsla stadfestir ad toluverdu marki pa von ad slikar adgerdir geti greitt fyrir
aukinni atvinnu. Auknir moguleikar til ad vinna hlutastorf geta til demis audveldad
foreldrum med ung bom ad sameina vinnu og foreldrahlutverkid og fyrir ymsa eldri
starfsmenn ad framlengja starfsferilinn, 4 medan meiri sveigjanleiki vinnustunda getur
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hjalpad fyrirteekjum ad adlaga sig ad breyttu vinnualagi. Samt sem adur tekur Kafli 1 pad
skyrt fram ad adrar vinnutimatilhaganir hafi tilhneigingu til ad gera starfsmonnum pad
erfidara, frekar en audveldara, a0 sameina vinnu og fjolskyldulif. Af pessum sékum
greina starfsmenn sem eru i vinnunni a kvoldin, naturnar eda um helgar, asamt peim sem
eru med oOfyrirsjaanlega vinnuaatlun eda sérstaklega langan vinnutima, fra verulega meiri
arekstrum milli vinnutima og fjolskyldu. Frekari framvinda i ad auka atvinnustig,
sérstaklega medal akvedinna hopa, verdur ad haldast i hendur vid frumkvedi vid ad
samreema betur atvinnu og fjolskyldulif. Petta er mal sem of 1itid var gert ur i upphaflegu
Starfastefnunni og sem mun njéta meiri athygli i endurmatinu.

... 0g Oscettinu vegna breikkandi bils i launum grundvolluoum a fagkunndttu
— sem styrkir madlstadinn fyrir cevilanga menntun

bad eru margar visbendingar sem stydja pa tilgatu ad teekniframfarir i OECD
rikjunum a sidustu tveimur aratugum hafi synt hlutdreegni i gard faglaerds verkafolks a
kostnad ofaglerds verkafolks. betta hefur 4 sama hatt beint athyglinni a0 hugsanlegri
malamidlun milli atvinnu og sanngirnismarkmida. Tekjur o6faglerdra verkamanna geetu
purft ad leekka (i hlutfalli vio tekjur fagleerdra verkamanna) til ad stydja eftirspurn eftir
starfskroftum pessa hops. Visbendingar i Kafla 3 stadfesta ad 4 undanfornum tveimur
aratugum hefur tekjudjofnudur haft tilhneigingu til ad aukast, p6 ad atvinnuuppbygging
hafi oft verio hagstaedari i peim rikjum par sem tekjudjéfnudur hefur aukist mest.

Avilong menntun geti reynst ahrifarik leid til ad beata atvinnuhorfur til lengri tima
litid, og par med slakad 4 malamidlunum milli markmida um afkost og sanngirni. Kafli 4
veitir visbendingar byggodar 4 reynslu, um ad starfsmenn sem hljota pjalfun eigi meiri
moguleika 4 ad halda starfi sinu en 6pjalfadir félagar peirra, po jofnudur riki ad 6dru leyti.
Og jafnvel pegar peir missa vinnuna eiga peir verkamenn sem hafa hlotid pjalfun adur en
peir misstu vinnuna tiltdlulega mikla moguleika 4 ad fa aftur vinnu. Einnig bendir margt
til pess ad pjalfunarstefna sem beint er ad sérstokum lydfreedilegum hop hafi ekki mikil
tilfeersluahrif innan hopsins — med 60rum ordum, pad eru jakvaed netto-atvinnuahrif fyrir
hépinn 1 heild. Af pessum sokum getur pjalfun verid sérstaklega gagnleg fyrir laglaunada
verkamenn, sem eru sérstaklega varnarlausir gagnvart aféllum og fara oft Gr atvinnu i
atvinnuleysi eda oOvirkni, og gera pess vegna verkefni vinnumarkadarstefnu erfidari
vidofangs. Hin geti einnig baett getu og vilja eldri verkamanna til ad framlengja starfsferil
sinn.

bessar visbendingar, asamt peim sem nefndar voru i Atvinnumalahorfum sidasta ars,
styrkja rokin fyrir avilangri menntun sem mattarstolpa Starfastefnunnar. Samt sem adur
er petta einnig sveedi par sem porf er & apreifanlegri stefnuuppastungum. bess vegna
verdur hlutverk mismunandi sam-fjarmoégnunaraforma og stefna til ad auka frumkvaoi i
fjarfestingu 1 kunnattu litt menntadra og annarra hopa sem fair hafa verio i forsvari fyrir,
endurskodad frekar sem hluti af endurmatinu.

Einnig parf ao reeda pao atridi hvernig greida eigi fyrir umskiptum fra
oskilgreindri atvinnu til formlegrar radningar.

I nokkrum OECD rikjum, eins og Mid- og Austur-Evrépu rikjum, Mexiko, Tyrklandi,
asamt hluta Sudur-Evropu, og i moérgum rikjum sem ekki eiga adild ad OECD, er verulegt
hlutfall verkamanna i 6formlegri eda o6skilgreindri vinnu, og/eda tekjurnar sem peir hafa
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af atvinnunni eru ekki gefnar upp til ad komast hja skattgreidslum eda framlogum til
almannatrygginga. Hetta er 4 ad petta skapi lagframleionigildru. Pad skerdir einnig
skattgrunninn fyrir fjarmdgnun opinberra eigna, og kemur par med i veg fyrir ad tekin séu
upp videigandi menntunar og félagsverndarkerfi, sem eru pad mikilvegasta fyrir
félagslegan samlodunarkraft og voxt. Ekki var rett um oskilgreinda atvinnu i
yfirgripsmiklum vidmidunarreglum upphaflegu Starfastefnunnar og eitt af vidfangsefnum
endurmatsins er ad proa tilldgur 4 pessu svioi.

Kafli 5 veitir, til ad byrja med, itarlega stefnugreiningu 4 pvi hvernig eigi ad greida
fyrir umskiptum til formlegrar radningar. Fyrst er demi um umbetur 4 dkvednum
reglugerdum. Einkum @tti ad tengja betur skatta- og almanntryggingakerfi, 4 medan
pungberar reglugerdir og stjornvaldskrofur sem lenda 4 formlegum radningum eetti ad
endurskoda. Einnig er porf a betri utfzerslu & nuverandi reglugerdum, par med talid med
stofnsetningu virks vinnu- og skattaeftirlits. Félagsvernd og atvinnueflingaraform ettu ad
na til peirra sem purfa virkilega a pvi ad halda, jafnvel pegar peir starfa i 6formlegu
hagkerfi. Um leid attu slik aform ad vera skipulogd a4 pann hatt sem hvetur til
sameiningar vid formlegt hagkerfi. Almennt séd virdast gadi stjornsyslunnar vera
lykilatridi & pessu svidi.

A0 lokum, meta cetti tengingu stefnu og annarra stefnupakka.

Stundum hefur verid fjallad um Starfastefnuna sem lista yfir sjalfstaedar tillogur. Samt
sem adur bendir reynslan til pess ad vix/verkun milli stefnu og stofnana geti haft ahrif a
nidurstdour rddninga og ad hvada marki hagkerfi hafa panpol gagnvart afollum. bar af
leidandi getur stefna sem Orvar patttoku vinnumarkadarins verid ahrifarikari ef einnig er
fjallad um hindranir eftirspurnarmegin, t.d. med pvi ad hafa Dpjodhagfradilegt
stefnuumhverfi sem stydur vid, med Orvandi samkeppni & framleidslumarkadi, eda med
pvi ad draga ur oparflega strongum radningarreglugerdum. Til ad taka eitt deemi; virk
vinnumarkadsverkefni skila sennilega betri arangri vid ad studla ad endurradningu
verkamanna sem hafa flosnad upp vegna breytinga a eftirspurn (t.d. sem afleiding af
auknu frelsi 1 vidskiptaheiminum) ef reglugerdir fyrir framleidslumarkadinn eru
endurbettar til ad hlua ad kraftmikilli samkeppni.

Vangaveltur um vixlverkun stefna og hluti sem mynda eina heild a&ttu ad kanna hvers
vegna riki eins og Danmork, Holland, Nyja Sjaland og Bandarikin na alika hau
atvinnuhlutfalli, pratt fyrir mismunandi stefnuumhverfi og stofnanir. Reyndar verdur eitt
af viofangsefnum Endurmatsins ad skilja hvort mismunandi ,,nélganir* vid endurbetur
séu mogulegar.

Endurmatio verour kynnt raoherrum OECD eftir tvo dar

[ stuttu mali sagt, hefur OECD tekid ad sér ad endurmeta Starfastefnuna sem svar vid
tilskipun atvinnumalara®herranna. Ba0i utgafa pessa ars og neesta af Horfum i
atvinnumalum munu setja fram nokkrar af visbendingunum fyrir petta Endurmat.
Byggodar 4 pessum visbendingum verdur stefnuvidmidunarreglum og itarlegum tillogum
breytt eda bett vio paer. Adalnidurstada Endurmatsins verdur reedd af radherrum OECD
eftir tvo ar. Vidfangsefnid er ad setja fram yfirvegada endurmétunardagskra sem kemur
til med ad hjalpa rikjum til ad adlagast breytingum a samsetningu og uppfylla um leid
markmid i atvinnu- og félagsmalum.
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