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OECD:n tyostrategia on osoittautunut hyodylliseksi, mutta se tarvitsee
uudelleenarviointia kymmenen vuoden kuluttua

Vuosikymmen sitten OECD-maat ottivat tydstrategian malliksi uudistuksille korkean
ja jatkuvan tyottdomyyden leikkaamiseksi. Tydstrategialla on monia yhteisid piirteitd
vuonna 1997 kayttoonotetun Euroopan tyostrategian kanssa. Alkuunpanostaan ldhtien
OECD:n tydstrategialla on ollut merkittdva rooli jisenmaiden ohjelmista viiteltdessa.
Sihteeriston arviointi vuonna 1999 paljasti, ettd suurin osta tydstrategiaa kdyttdneistd
maista menestyi suhteellisen hyvin parantuneen tydmarkkinasuorituskyvyn suhteen.

Silti paljon on tapahtunut OECD-maiden tyomarkkinoiden sidénndksille ja tuloksille
vuoden 1999 jilkeen. Siksi OECD:n tyOministerit péattivdt tavatessaan Pariisissa
syyskuussa vuonna 2003, ettd tydstrategian uudelleenarviointi on tarpeen uusien tietojen
ja tulevien haasteiden valossa.

Tyottomyyttd ei ole vielii ratkaistu...

Ensinnédkin korkeaa tyottomyyttd esiintyy yhd. OECD:n ty6ttomyys on kylldkin
jonkin verran pienempi kuin ennen vuotta 1994 ja uusimmat OECD-ennusteet (katso
kappale 1) viittaavat tyottdmyyden lievdén laskuun seuraavien kahden vuoden aikana,
jota tukee tiettyjen maiden (etenkin USA:n) jatkuva vahva kasvu ja tilanteen
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parantuminen toisissa maissa (etenkin Japani ja pienemmaéssid méérin Euroopan Unioni).
Mutta tistd huolimatta joissakin maissa tyottomyys jdisi silti korkeammalle tasolle kuin
1970- ja 1980-luvuilla.

...enemmdn ja parempia toiti tarvitaan vastaamaan ikddntyvien viestojen
aiheuttamiin haasteisiin

Samalla ikddntyvin vdeston aiheuttamat haasteet tulevalle taloudelliselle kasvulle ja
elintasolle nékyvét paljon suurempina poliittisilla esityslistoilla. Ministerit tulivat sithen
lopputulokseen, ettd paras tapa vastata ndihin haasteisiin on luoda enemmaén ja parempia
tyopaikkoja, etenkin tydomarkkinoilla tilld hetkelld epdedullisessa asemassa oleville
ihmisille, joihin ty&ttdmyys ja tydmarkkinoiden toimettomuus vaikuttavat kohtuuttoman
paljon. Tdmén toteuttamiseen on paljon tilaa. Keskiméérin noin 35 % OECD-maiden
tyoikdisestd videstostd on tyottomdnd — suurin osa ndistd ihmisistd on luokiteltu
"toimettomiksi", vaikka he kykenisivét ja usein myds haluaisivat tehda toitd. Tama luku
peittdd useita maitten vélisid eroja, tyottdomyysasteen ollessa alle 30 % Australiassa,
Alankomaissa, Uudessa-Seelannissa, Pohjoismaissa (Suomea lukuun ottamatta), Pohjois-
Amerikassa, Sveitsissd ja Isossa-Britanniassa, mutta yli 40 % Belgiassa, Keski- ja Itd-
Euroopassa, Kreikassa, Italiassa, Meksikossa ja Turkissa.

Tyostrategia luotiin aikana, jolloin korkean ja jatkuvan ty6ttdmyyden leikkaaminen
oli tdrkeintd monissa maissa. Uudelleenarviointi tutkii miten tyOstrategian
ohjelmasuosituksia pitdd muuttaa ja/tai laajentaa useampien ja parempien tydpaikkojen
luomiseksi.

Tyollisyyden parantamiseksi suoritettavat toimet pitid kuitenkin sovittaa
sosiaalisiin padamdidriin. Hallitusten tulee olla varovaisia seuraavien seikkojen
kanssa: tyoturvallisuus, ...

Vaikka useampien ja parempien tyOpaikkojen luominen onkin tirkeé tavoite, se pitdé
yhdistdd muihin sosiaalisiin tavoitteisiin, etenkin riittivdin sosiaaliturvaan, parempaan
tyon ja kodin sovittamiseen yhteen ja kohtuulliseen tulostasoon kansallisten mééritysten
mukaisesti.

Térkedd on my0s tydturvalainsdddénnon (EPL) uudistaminen. Kappaleessa 2
osoitetaan miten lievemmait EPL-sddnnokset voivat helpottaa tyontekijoiden palkkaamista
siten parantaen tyOnsaantiongelmista kédrsivien ryhmien, kuten nuorten ja naisten,
mahdollisuuksia. Samalla ndma uudistukset kuitenkin helpottaisivat myds tyontekijoiden
erottamista, lisdten siten huolta tyoturvallisuudesta keski-ikdisten ja vanhempien
tyontekijoiden kohdalla. Huomiota tulee kiinnittd4d myds EPL:&n ehdotettujen muutosten
luonteeseen. Kappaleessa 2 esitetddn miten tydllisyyden lisddmiseksi jotkin maat ovat
lieventdneet véliaikaistoitd ja muita "epdtavallisia" sopimuksia koskevia sddnnoksid
viimeisen vuosikymmenen aikana, jittden samalla pysyvien tyOsopimusten suojauksen
padasiassa muutoksitta. Seurauksena on ollut "epétavallisten" tyosuhteiden méérédn nousu
joissakin maissa, olosuhteissa, jotka eivit aina ole tyontekijoiden vapaasti valitsemia.
Esiin nousee kysymys sellaisten uudistusten kustannuksista ja eduista, jotka keskittyvit
pelkédstdin epétavallisiin tydsopimuksiin verrattuna muutoksiin tavallisia tyosopimuksia
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koskeviin sddnndksiin, ja miten muut tyd- ja tuotantomarkkinoiden ohjelmat ja tavat
vaikuttavat néihin kustannuksiin ja etuihin.

Kaiken kaikkiaan jonkinlainen erottamissuoja yhdessd toimivan
tyottdmyysturvajérjestelman, toimivien tyollistimispalveluiden ja
tuotemarkkinakorvauksen kanssa voivat auttaa tasapainottamaan suuremman dynamiikan
tarpeen tyomarkkinoilla tyollisyys- ja tuloturvalla. Timén ohjelmasekoituksen luonne ja
se miten se vaihtelee maittain, vaatii lisithuomiota osana uudelleenarviointia.

... tyokannusteiden edistimiseen kiytetyt menetelmiit, ...

Samoin vaikka jotkin nykyisen tydstrategian suosituksista lisdédvit tyokannusteita, ne
voivat samalla aiheuttaa ongelmia sosiaaliturvalle. Esimerkiksi sosiaalitukien tai niiden
keston leikkaaminen lisdd tyohon paluuta verrattuna jatkuvaan etuisuuksien saamiseen.
Huomattava kiristys etujen saamisehdoissa voi auttaa varmistamaan, ettd tyokykyiset
yksilot eivit jattdydy pois tyomarkkinoilta. Myos siitd tulee kuitenkin huolehtia, etti
tillaisten toimien seurauksena vaikeasti tyOllistettdvdt yksilot eivdat jad kokonaan
etujérjestelmin ulkopuolelle ja vajoa siten koyhyyteen.

Téstd ndkokulmasta niin kutsuttuja "molemminpuolisia velvoitteita" kéyttava
lahestymistapa sosiaalietuihin saattaa auttaa saavuttamaan sekd tyOllisyys- ettd
sosiaaliturvatavoitteet. Tdmén ldhestymistavan avulla sosiaaliturvan saajille tarjotaan
neuvontaa, apua tyonhakuun ja muita tydllistymispalveluja. Yksildiden puolestaan pitdd
osana jatkuvaa sosiaaliapua aktiivisesti etsid tditd tai pyrkid parantamaan
tyollistettdvyyttddn. Tallaisten tydllisyyskestoisten sosiaaliohjelmien rakenteesta,
toteutuksesta ja tehokkuudesta on kerdtty paljon tietoja viime vuosina.
Uudelleenarviointi keskittyy erityisesti sithen, miten ndma aktivointimenetelmédt voivat
tehokkaasti tukea tyOllistymisté ja tyodllistimispalveluiden roolia téssd, etenkin sairaus-,
invaliditeetti- tai yksinhuoltajan etuja saavien yksildiden tapauksissa —néiden etujen
nostajien madrd on noussut huomattavasti monissa jdsenmaissa viime vuosikymmenen
aikana.

Samanaikaisesti tyOnsaannista pitdd olla selkedd etua tyonhakijalle tai hénen
perheelleen. Téssd niin kutsutut "hyotyd tyostd" suunnitelmat (kuten tyollisyydesti
riippuvaiset matalapalkkatulojen nostamiseen tarkoitetut ansiot tai leikkaukset ty6antajan
matalapalkkaisille tyontekijoille suunnatuissa sosiaaliturvamaksuissa) voivat myds auttaa
hakijoita palaamaan tydeldmaan. Myos lisdtutkimus verovdhennysjérjestelmien
toimivista ja toimimattomista uudistuksista, sekd niiden vaikutuksista minimipalkkaan on
tirked osa uudelleenarviointia.

... joustavan tyéllisyyden vaikutukset tyon ja perhe-elimdn yhdistimiseen,

Yksi tyOstrategian yleisistd suuntaviivoista késittelee tarvetta "tydajan joustavuuden"
parantamiseen, monet OECD-maat ovat havainneet "epatavallisten" tydaikataulujen
lisdéntyvdn, mukaan lukien kasvanut osa-aikatydllisyys, normaalien tydaikojen
ulkopuolella suoritettava tyo ja vaihtelevat tydaikataulut.
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Tamd kokemus vahvistaa huomattavissa maéaédrin uskoa sithen, ettd téllaiset
toimenpiteet voivat auttaa parantamaan tyOllisyyttd. Esimerkiksi paremmat
mahdollisuudet tydskennelld osa-aikaisesti auttavat pienten lasten vanhempia
yhdistdmaén tyon ja vanhemmuuden, sekd vanhempia tyontekijoitd pidentdmiédn heididn
tyburaansa, samalla kun suurempi joustavuus tyOajoissa auttaa yrityksid sopeutumaan
muuttuviin tydmadriin. Kappale 1 tekee kuitenkin selvéksi, ettd muut tydaikajérjestelyt
tekevit tyontekijoiden tyon ja perhe-elimén yhdistdmisestd yleensd vaikeampaa. Iltaisin,
Oisin tai viikonloppuisin toitd tekevit tyontekijat, seka epasdanndllisistd aikatauluista tai
erityisin pitkistd tyOpdivistd kdrsivit tyontekijit raportoivat huomattavasti suuremmista
ongelmista tydaikojen ja perhevelvollisuuksien hoitamisen yhteensovittamisessa.
Edistyminen ty0llisyyden lisddmisessd etenkin tiettyjen ryhmien keskuudessa tulee
sovittaa yhteen tyOaikojen ja perhe-eldmin parempaa yhteensovittamista helpottavien
aloitteiden kanssa. Tété seikkaa ei huomioitu tarpeeksi alkuperdisessd tyOstrategiassa ja
se saa enemméin huomiota uudelleenarvioinnissa.

taitoihin perustuvan palkkauksen erojen suurenemisesta aiheutuva
tilanne —joka lisdii tarvetta elinikiiiseen oppimiseen

Hypoteesille, jonka mukaan OECD-maiden tekninen kehitys viimeisten kahden
vuosikymmenen aikana on vinouttanut tilannetta ammattitaitoisen tydvoiman eduksi
ammattitaidottoman tydvoiman kustannuksella, on olemassa paljon todisteita. Tdma
puolestaan korostaa ty6llisyyden ja tasa-arvotavoitteiden vilistd tilannetta, jossa toisesta
voidaan joutua tinkimdin toisen saavuttamiseksi. V&hdn koulutusta saaneiden
tyontekijoiden tuloja voidaan joutua laskemaan (suhteessa korkeasti koulutettujen
tyontekijoiden tuloihin) tdméin ryhmén tyollisyyden tukemiseksi. Kappaleessa 3 olevat
todisteet vahvistavat, ettd viimeisten kahden vuosikymmenen aikana tuloepitasa-arvolla
on ollut tapana suurentua, kun taas tyollisyyskehitys on usein ollut parempi maissa, joissa
tulojen epidtasa-arvoisuus on ollut suurin.

Elinikdinen  oppiminen  voi  osoittautua  tehokkaaksi  tavaksi  parantaa
tyollisyysmahdollisuuksia pitkdlld téhtdimelld, helpottaen siten tehokkuus- ja tasa-
arvotavoitteiden vélisid kompromisseja. Kappale 4 siséltdd empiiriset todisteet siitd, ettd
muiden seikkojen ollessa samoja, koulutusta saaneilla tydntekijoilldi on suurempi
todennékdisyys sdilyttdd tyOpaikkansa kuin ei-koulutetuilla tyontekijoilld. Myds
tyopaikkansa menettdneiden koulutusta saaneiden tyontekijoiden mahdollisuudet 16ytda
uutta tyotd ovat verrattain hyvédt. On olemassa myo0s todisteita siitd, ettd tiettyihin
demografisiin  ryhmiin  suunnatuilla  koulutusohjelmilla ei ole huomattavia
syrjaytymisvaikutuksia ryhmén sisdlld —toisin sanoen, koko ryhmé hydtyy positiivisesta
nettotyollisyysvaikutuksesta.  Koulutus voi  tdten olla erityisen hyddyllistd
matalapalkkaisille tyontekijoille, jotka ovat erityisen herkkid haitallisille seurauksille ja
jotka usein siirtyvdt tyOstd tyottOmyyteen tai toimettomuuteen, vaikeuttaen siten
tyomarkkinaohjelmien toimintaa. Se voi myds parantaa vanhempien tyontekijoiden kykyéa
ja halua pidentdi ty0uraansa.

Néami todisteet yhdessd viime vuoden tyollisyyskatsauksen sisdltdimien todisteiden
kanssa vahvistavat argumenttia siitd, ettd eldménikdinen koulutus on ty0strategian
tukipylvds. Tédmd on kuitenkin myds alue, jolla tarvitaan konkreettisempia
ohjelmaehdotuksia. Siksi erilaisten yhteisrahoitussuunnitelmien sekd vahan koulutettujen
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ja muiden aliedustettujen ryhmien taitoihin sijoittamista parantavien kannustusohjelmien
rooleja tarkastellaan ldhemmin osana uudelleenarviointia.

Myos siirtymisen helpottamista pimedsti tyosti viralliseen tyohon pitid
kdsitellii

Useissa OECD-maissa kuten Keski- ja Itd-Euroopan maissa, Meksikossa, Turkissa,
osissa Eteld-Eurooppaa, sekd suuressa osassa ei-OECD-maita, suuri osa tyontekijoistd
tekee pimedd tyOtd ja/tai omaa tuloja, jotka saadaan pimeistd tOistd verojen tai
sosiaaliturvamaksujen maksamisen vélttdimiseksi. Téssd on riskind tehottomuuskuopan
syntyminen. Se my6s kalvaa julkisten palvelujen verotuspohjaa, estden siten
asianmukaisten koulutus- ja sosiaalijirjestelmien kiyttoonoton, jotka ovat ensiarvoisen
tarkeitd sosiaaliselle koheesiolle ja kasvulle. Alkuperdisen tydstrategian yleiset
suuntaviivat eivat kattaneet pimedd tyotd ja yksi uudelleenarvioinnin haasteista on
kehittdd suosituksia télle alueelle.

Ensiaskeleena kappale 5 sisdltdd kattavan ohjelma-analyysin siitd, miten siirtymisti
pimedstd viralliseen tyohon voidaan helpottaa. Ensin tiettyjd sdddoksid pitdd uudistaa.
Erityisesti vero- ja sosiaaliturvajéirjestelmien pitdéd olla koherentteja, kun taas virallista
tyotd koskevia hankalia sddnnoksid ja hallintovaatimuksia pitdd tarkistaa. Tarvitaan myos
olemassa olevien sddnndsten parempaa toteutusta, mukaan lukien toimivien tyollisyys- ja
verotarkastusten luomista. Sosiaaliturva- ja tyollisyyden edistimissuunnitelmien tulee
saavuttaa eniten tarpeessa olevat, vaikka he olisivatkin harmaan talouden palveluksessa.
Samalla tillaiset suunnitelmat pitd4 suunnitella siten, ettd ne kannustavat integroitumista
viralliseen talouteen. Yleisesti ottaen, valtion hallinnon laatu vaikuttaa olevat
avainasemassa tdlld alueella.

Lopuksi pitid arvioida ohjelmien ja vaihtoehtoisten ohjelmapakettien
yhdistimisti

Tyostrategiaa on joskus kohdeltu yksittdisten suositusten luettelona. Kokemus
kuitenkin osoittaa, ettd vuorovaikutus eri ohjelmien ja tahojen vililld voi vaikuttaa
tyollisyystuloksiin ja siihen, miten vastustuskykyisid taloudet ovat haittavaikutuksille.
Siten osallistumista tyomarkkinoille stimuloivat ohjelmat voivat olla tehokkaampia, jos
my6s kysyntdpuolen ongelmat on otettu huomioon, esim. luomalla tukeva
makrotaloudellinen  ohjelmaympéristd, stimuloimalla tuotemarkkinakilpailua tai
vihentamalld liiallisen tiukkoja tySllisyyssaadoksié. Esim. aktiivisilla
tyomarkkinaohjelmilla on todenndkdisesti suurempi menestys kysyntdmuutosten (esim.
kaupan vapautumisen seurauksena) takia tyOttdmiksi jddneiden tyontekijoiden
uudelleentydllistymisen edistdmisessd, jos tuotemarkkinasdddoksid uudistetaan tehokkaan
kilpailun varmistamiseksi.

Ohjelmien vuorovaikutusta ja tdydentdvid vaikutuksia tarkisteltaessa tulee tutkia,
miksi maissa kuten Tanskassa, Alankomaissa, Uudessa-Seelannissa ja Yhdysvalloissa on
samankaltaiset suuret tyollisyysasteet, niiden erilaisista ohjelmista ja tahoista huolimatta.
Yksi uudelleenarvioinnin haasteista onkin ymmértdd ovat erilaiset "ldhestymistavat"
uudistuksiin mahdollisia.

Uudelleenarviointi esitelldin OECD:n ministereille kahden vuoden kuluttua
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Lyhyesti sanoen, OECD on péittinyt arvioida uudelleen tyoOstrategiansa vastauksena
tyollisyysministerien mandaattiin. Sekd tdmén ettd ensi vuoden tydkatsaukset sisiltavit
joitakin todisteita tdstd uudelleenarvioinnista,  Niiden todisteiden perusteella muokataan
tai laajennetaan ohjelmien suuntaviivoja ja yksityiskohtaisia suosituksia. OECD:n
ministerit keskustelevat uudelleenarvioinnin péépiirteistd kahden vuoden kuluttua
Haasteena onkin luoda tasapainoinen uudistuslista, joka auttaa maita sopeutumaan
rakennemuutoksiin saavuttaen silti tyollisyys- ja sosiaalitavoitteet.
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