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OECD's jobstrategi har vist sig at veere brugbar, men en revurdering er
nodvendig efter ti dr

For et arti siden overtog OECD-lande jobstrategien som en handlingsplan for
reformer til nedskering af den hgje og vedvarende arbejdsleshed. Jobstrategien deler
mange fzlles trek med Den Europaiske Beskeftigelsesstrategi, der blev lanceret for
forste gang 1 1997. Siden dens ikrafttreedelse har OECD jobstrategien spillet en
indflydelsesrig rolle i den politiske debat i medlemslandene. Og en sekretariatsevaluering
i 1999 anslog, at de lande der havde anvendt jobstrategien mest, syntes at have fungeret
relativt godt for sa vidt angér forbedrede praestationer pé arbejdsmarkedet.

Der er dog sket meget indenfor OECD landenes arbejdsmarkedspolitik og resultaterne
siden 1999. Derfor konkluderede OECD's beskeaftigelses- og erhvervsministre under
deres mode i1 september 2003 i Paris, at det er pa tide at revurdere jobstrategien i lyset af
de seneste erfaringer og fremtidige udfordringer.

Der udestdr ufeerdigt arbejde vedrorende arbejdsloshed...

For det forste er den heje arbejdsleshed ikke forsvundet. Ganske rigtigt er
arbejdslesheden i OECD en del under dens for-1994 rater, og de seneste OECD
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forudsigelser (se kapitel 1) peger i retning af nogen tilbagegang i arbejdsleshedsrater over
de neste to ar — stettet af den fortsatte sterke vaekst i visse lande (iser USA) og en
genindvinding i de fleste andre lande (iseer Japan og i mindre grad EU). Men dette vil
stadig efterlade arbejdsleshedsrater hojere i de fleste lande end i 1970'erne og 1980'erne.

...0g for at kunne mode udfordringerne af aldrende befolkninger kreeves der
flere og bedre job

P& samme tid tdrner udfordringerne stillet til fremtidig ekonomisk vakst og
levestandarder i de aldrende befolkninger sig meget mere op nu pa den politiske
dagsorden. Ministre konkluderede, at den bedste méde hvorpd man kunne mede disse
udfordringer pa, var at skabe flere og bedre job, iser for personer, der pa nuvarende
tidspunkt er ufordelagtigt placeret pa arbejdsmarkedet, og som derfor pavirkes
uforholdsmaessigt meget af arbejdsleshed og inaktivitet pd arbejdsmarkedet. Der er store
muligheder for at gere dette. I gennemsnit er omkring 35% af OECD's befolkning i den
erhvervsaktive alder ikke i beskeftigelse — storstedelen af dem bliver statistisk
klassificeret som "uaktive", selv om de kan, og ofte gerne vil, arbejde. Disse tal afdekker
vigtige forskelle pé tvaers af lande med ikke i beskeftigelse-raten vaerende pa under 30% i
Australien, Holland, New Zealand, de nordiske lande (undtagen Finland), Nordamerika,
Schweiz og Storbritannien men pa over 40% 1 Belgien, Central- og Osteuropa,
Grakenland, Italien, Mexico og Tyrkiet.

Jobstrategien blev formuleret pa et tidspunkt, hvor hovedbeskeftigelsen i mange
lande var nedskaringer af den heje og vedvarende arbejdsleshed. Revurderingen vil
undersgge, hvordan de politiske anbefalinger i jobstrategien muligvis ber revideres
og/eller udvides, sa de opnar mélsatningen for flere og bedre job.

Men foranstaltninger til forbedring af beskceeftigelsen skal harmonere med
sociale mdl. Regeringer bor veere forsigtige omkring: jobsikring, ...

Bestrebelserne efter mere og bedre arbejde ber dog — lige meget hvor centralt
malsatningen er - kombineres med andre sociale mal, specielt tilstraekkelig social sikring,
en bedre harmoni i arbejds- og familielivet samt retfeerdige resultater pa linje med
nationale praferencer.

Reformen vedrerende EPL (Lovgivning om Regulering af Ansettelsesforholdene) er
et relevant eksempel. Kapitel 2 paviser, at en mindre streng EPL muligvis gor det lettere
for arbejdsgivere at ansatte arbejdere og derved forbedre jobchancerne i grupper, der er
genstand for adgangsproblemer sa som unge og kvinder. Men disse reformer gor det
samtidig nemmere for arbejdsgivere at fyre folk, og derved hgjne bekymringerne omkring
jobusikkerheden blandt folk i deres bedste alder og @ldre arbejdere. Opmarksomheden
ber ogsa rettes hen imod typer af foreslaede reformer af EPL. Kapitel 2 péviser, at nogle
lande har slaekket pa bestemmelserne omkring regulering af midlertidige job og andre
"ikke-regulere" aftaler i lgbet af det sidste arti for at fremme beskeftigelsen, samtidig
med at de har efterladt reguleringen af permanente kontrakter praktisk taget uandret.
Resultatet har varet en storre udbredelse af "ikke-regulere" former for beskaeftigelse i
nogle lande under forhold, der ikke altid har veret frit valgte af de involverede arbejdere.
Her opstar spergsmélet om udgifter og fordele ved reformer, der udelukkende fokuserer
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pa ikke-regulere aftaler i forhold til @ndringer af reglerne, der regulerer reguleere
kontrakter, og hvorledes disse udgifter og fordele influeres af @vrig arbejds- og
produktmarkedspolitik samt institutioner.

Alt i alt vil en del sikring mod afskedigelse - kombineret med velfungerende systemer
for arbejdsleshedsunderstottelse, effektiv genbeskeeftigelsesservice og
produktmarkedskonkurrence — muligvis hjelpe med til at skabe balance i behovet for
mere arbejdsmarkedsdynamisme sammen med dynamisme for beskeaftigelses- og
indkomstsikring. Beskaffenheden af denne kombination af politiske midler, og hvordan
den ber varieres tvaers over landene, kraver storre granskning som en del af
revurderingen.

... de metoder, der bruges, for at fremme arbejdsincitamentet, ...

Og ligeledes mens nogle af de nuverende jobstrategianbefalinger utvetydigt forhgjer
arbejdsincitamentet, fremsatter de méske pa samme tid en udfordring til social sikring.
Eksempelvis vil nedskering af sociale ydelser eller leengden heraf forhgje tilbagevenden
til arbejdet i forhold til fortsat tildeling af ydelse. En betydelig stramning af
adgangsbetingelserne for ydelser vil maske hjaelpe med til at sikre, at den enkelte, der kan
arbejde, ikke traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Men man skal ogsa serge for, at de
enkelte, der er svaere at placere, ikke falder helt ud af understottelsessystemet som resultat
af disse foranstaltninger og ender i fattigdom.

Set fra dette synspunkt vil vedtagelsen af en sdkaldt "gensidige forpligtelser”
fremgangsmade til sociale ydelser méske hjelpe med til at opfylde malene for bade
beskaftigelse og social sikring. Gennem en sadan fremgangsmade tilbydes modtagere af
sociale ydelser radgivning, stette til jobsegning og andre serviceydelser inden for
genbeskeftigelse. Til gengald skal den enkelte person aktivt sege arbejde eller gore
noget for at forbedre sin ansettelighed som modpart til fortsatte stotteydelser. Gennem de
senere ar er der indsamlet mange beviser indenfor design, implementering og effektivitet
af sddanne beskaftigelsesorienterede socialsikringspolitikker. Revurderingen vil specielt
fokusere pé, hvorledes disse aktiveringsforanstaltninger kan stette genbeskaftigelsen
effektivt og pé arbejdskraftmyndigheders rolle i denne forbindelse, specielt for modtagere
af sygdoms-, invaliditets- og aleneforserger ydelser — indenfor hvilket omréde antallet er
vokset veesentligt i mange medlemslande i lebet af det sidste arti.

P& samme tid skal det at fi et job give héndgribelige fordele for den pagaldende
person og hans eller hendes familie. Det er her, at de sékaldte “making-work-pay”
("arbejde-betaler-sig") systemer (s& som forholdsreglen om beskaftigelsesbetingede
sociale ydelser som supplement til lave indkomster, eller nedskaringer i arbejdsgivers
socialsikringsbidrag maélrettet mod lavtlennede arbejdere) muligvis ogsd vil vere
medvirkende &rsager til, modtagerne vil ga tilbage pé arbejdsmarkedet. Yderligere
udforskning af reformerne til skattefradragssystemer som fungerer, og de der ikke
fungerer, lige som vekselvirkning med mindstelonninger vil vare endnu en central
problemstilling i revurderingen.

. effekten af fleksibel beskceftigelse pd harmoni mellem arbejde og
Sfamilieliv ...
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En af de omfattende politiske retningslinjer i jobstrategien omhandler behovet for at
oge “fleksibel arbejdstid”, og mange OECD lande har varet vidne til voksende brug af
“ikke-standard” arbejdsplaner herunder oget deltidsbeskaftigelse, beskeftigelse udenfor
standard arbejdstid og variable arbejdsplaner.

Denne erfaring validerer i stor udstraekning habet om, at sdédanne foranstaltninger kan
smidiggere hgjere beskeftigelse. For eksempel kan udvidede muligheder for
deltidsarbejde gore det lettere for foreldre med sma bern at kombinere arbejde og
familieliv og for nogle &ldre arbejdere vil det gore det lettere for dem at forleenge deres
karrierer, samtidig med at sterre fleksibilitet i arbejdstiden kan hjzlpe firmaer med at
omstille sig til @ndrede arbejdsbelastninger. Det bliver dog gjort klart i kapitel 1, at andre
arbejdstidsarrangementer synes at gere det mere — i stedet for mindre — svert for
arbejdere at f4 arbejde og famlieliv til at harmonere. Folgelig rapporterer de arbejdere, der
arbejder aften, nat eller weekend - samt de, der har uforudsigelige arbejdsplaner eller
specielt lange arbejdsdage - om betydeligt storre konflikter mellem deres arbejdstid og
deres forpligtelser over for familien. Yderligere fremgang med at heave
beskaftigelsesrater — specielt blandt visse grupper — ber gé hind i hdnd med initiativer til
bedre harmonisering af arbejds- og familieliv. Dette er en problemstilling, der blev
undervurderet i den oprindelige jobstrategi, og i revurderingen vil der nu blive rettet
storre opmerksomhed imod den.

.. 0g bivirkningen af udvidende feerdighedsbaserede londifferentieringer —
som forsteerker argumentet for livslang uddannelse

Der er mange beviser, der taler for at stotte hypotesen om, at tekniske fremskridt i
OECD lande i lgbet af de sidste to artier har vist en skaevhed imod ufaglert arbejde til
fordel for faglert arbejde. Dette fremhaver til gengeld en potentiel byttehandel mellem
beskeaftigelses- og retferdighedsmalsatninger. Lavtuddannede arbejderes indkomst skal
muligvis sankes (relativt til hejtuddannede arbejderes indkomst) for at stette
arbejdseftersporgslen for denne gruppe. Beviser i kapitel 3 bekrafter, at indkomst-
uligheden synes at have udvidet sig i lebet af de sidste to Aartier, hvorimod
beskaftigelsesudviklingen ofte har varet mere favorabel i de lande, hvor indkomst-
uligheden er steget mest.

Livslange uddannelser kan maske vise sig at vare en effektiv made, hvorpa man kan
forbedre beskeftigelsesudsigten i det lange leb og herved lette byttehandelen mellem
effektivitet og retfeerdighedsmalsaetninger. Kapitel 4 kommer med empirisk bevis for, at
— alt andet lige — arbejdere, der modtager oplaring har sterre chance for at beholde deres
job end deres ikke-opleerte modstykker. Selv nar de mister jobbet har de arbejdere, der
har modtaget oplering forud for arbejdstabet, relativt gode chancer for genbeskaftigelse.
Der foreligger ogsa bevis for, at opleringspolitikker rettet mod en speciel demografisk
gruppe ikke medfoerer storre forskydningseffekt indenfor gruppen — der er med andre ord
en positiv netteobeskaftigelseseffekt for gruppen som helhed. Derfor er oplering méaske
specielt fordelagtig for lavtlennede arbejdere, der er specielt srbare over for ugunstige
chok og ofte gar fra arbejde til arbejdsleshed eller inaktivitet og komplicerer derved den
arbejdsmarkedspolitiske opgave. Det forbedrer maske ogsa evnen og villigheden hos de
@ldre arbejdere til at forlenge deres karriere.
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Dette bevis sammen med beviset indeholdt i sidste ars Employment Outlook styrker
argumentet for den livslange uddannelsessgjle i jobstrategien. Men dette er ogsd et
omrade, hvor der kraeves flere konkrete politiske forslag. Derfor vil rollen i forskellige
medfinansierede systemer, og i politik for at forbedre incitamenter til at investere i de
lavtuddannedes fzrdigheder og andre underreprasenterede grupper, blive gennemgéaet
yderligere som en del af revurderingen.

Sporgsmdlet om, hvordan man kan smidiggore overgangen fra sort arbejde
til formel beskceftigelse skal ogsd have opmeerksomheden rettet imod sig

I adskillige OECD lande som central- og esteurop@iske lande, Mexico og Tyrkiet
savel som dele af det sydlige Europa og i en stor del af den ikke-OECD verden har et
anseeligt antal arbejdere uformelt eller sort arbejde, og/eller indkomsten de far fra
arbejdet opgives ikke, sd de undgér at betale skat eller bidrag til social sikring. Dette
risikerer at skabe en lavproduktivitets-faelde. Det svakker ogsd skattegrundlaget for
finansiering af offentlige varer og hindrer derved overtagelsen af passende uddannelse og
socialsikringssystemer, som er af central betydning for social samherighed og vakst. Sort
arbejde blev ikke omhandlet i de brede retningslinjer i den oprindelige jobstrategi, og en
af de store udfordringer for revurderingen er at udvikle anbefalinger indenfor dette
omrade.

Som ferste trin giver kapitel 5 en omfattende politisk analyse af, hvordan man kan
smidiggere overgangen til formel beskeftigelse. Feorst er der bevismaterialet for at
reformere visse regulativer. 1 serdeleshed ber skatte- og socialsikringssystemer gores
mere sammenhengende, mens man ber gennemga tyngende regulativer og administrative
krav, som falder pa formel beskeftigelse. Der kraeves ogsé en bedre implementering af
eksisterende regulativer inklusive gennem etablering af velfungerende arbejds- og
skatteinspektorater. Socialsikring og beskeftigelsesfremstod-systemer ber na de virkeligt
treengende, selv nar de er ansat i den uformelle gkonomi. Samtidig ber disse systemer
planleegges pa en sddan made, at det ansporer til integration i den formelle gkonomi.
Generelt synes kvaliteten af statsforvaltning at vere en neglefaktor pd dette omrade.

Sluttelig bor samlingen af politik, og alternative politiske pakker, evalueres

Jobstrategien er nogle gange blevet behandlet som en liste over uafhangige
anbefalinger. Men erfaringen viser, at samspil mellem politikker og institutioner muligvis
har indflydelse pa beskaftigelsesresultatet og til en grad, hvor egkonomier er
modstandsdygtige over for ugunstige chok. Derfor er politikker til stimulering af
arbejdsmarkedsdeltagelse maske mere effektive, hvis eftersporgsels-forhindringer ogsé
behandles, fx ved at have et stottende makrogkonomisk politisk milje, ved at stimulere
produktmarkedskonkurrence eller ved at mindste de alt for ubgjelige
beskeaftigelsesregulativer. Vi kan tage et eksempel: Aktive arbejdsmarkedsprogrammer
vil formentlig have sterre succes med at promovere genbeskaftigelse af arbejdere, der er
blevet afskediget pa grund af efterspargselsskift (fx som resultat af handelsliberalisering),
hvis produktmarkedsregulativer bliver reformeret, sa de kan fostre steerk konkurrence.

Hensyn til politiske samspil og komplementariteter ber undersgge, hvorfor lande som
Danmark, Holland, New Zealand og USA opnér lignende hegje beskaftigelsesrater til
trods for deres forskellige politiske indstillinger og institutioner. En af udfordringerne i
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revurderingen vil ganske rigtigt vaere at forstd, om det er muligt med forskellige reform
"tiltag".

Revurderingen bliver preesenteret for OECD's ministre om to ar

Summa summarum: Som svar pa mandatet fra beskaftigelses- og erhvervsministre
har OECD pataget sig opgaven at revurdere jobstrategien. Bade denne udgave og naste
ars udgave af Employment Outlook vil fremlaegge nogle af beviserne for denne
revurdering,  Baseret pd disse beviser vil de politiske retningslinjer og detaljerede
anbefalinger blive modificeret eller udvidet. Hovedresultaterne af revurderingen vil blive
diskuteret af OECD's ministre om to &r. Udfordringen ligger i at formulere en
afbalanceret reformdagsorden, der hjalper landene med at tilpasse sig strukturelle
@ndringer og samtidig imedega beskeftigelses- og sociale mélsatninger.
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