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Strategie zaméstnanosti OECD se ukdzala jako uZiteCnd, po desiti letech je vsak
tieba piehodnoceni

Pred desiti lety pfijaly zemé OECD strategii zaméstnanosti jako program reforem
zaméfenych na sniZzeni vysoké a trvalé nezaméstnanosti. Strategie zaméstnanosti sdili
fadu spole¢nych rysu s Evropskou strategii zaméstnanosti, ktera byla zahajena v roce
1997. Strategie zaméstnanosti OECD hrala od poc¢atku vlivnou roli v diskusi v ¢lenskych
zemich o politice. Hodnoceni sekretariatu v roce 1999 naznacilo, Ze zemé, které strategii
pouzily nejvice, byly relativné uspésné, pokud jde o zlepSeny vykon pracovniho trhu.

Od roku 1999 se vsak v politikdch pracovniho trhu zemi OECD a jejich vysledkt
odehralo mnoho. Ministfi zemi OECD pro zaméstnanost a praci tedy na setkani v zafi
2003 v Parizi dosli k zadvéru, ze nastal Cas k piehodnoceni strategie zaméstnanosti
ve svétle nejnovejsich zkusenosti a budoucich tukoli.
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U nezaméstnanosti zustavaji oteviené otazky...

Zaprvé, vysoka nezameéstnanost nevymizela. Je sice pravda, Ze nezaméstnanost
v zemich OECD je o néco nizsi nez tirovné pied rokem 1994 a nejnoveéjsi vyhledy OECD
(viz kapitola 1) ukazuji na urcité sniZeni nezameéstnanosti v pfistich dvou letech
podporované pokracujicim silnym rdstem v urcitych zemich (zejména ve Spojenych
staitech) a zotavenim ve vétSin€ ostatnich (zejména v Japonsku a v menSim rozsahu
v Evropské unii). Uroveii nezaméstnanosti v mnoha zemich by vsak zistala vyssi nez
v 70. a 80. letech 20. stoleti.

... abychom mohli Celit vyzvam, jako je starnouci populace, je tieba vice
pracovnich mist a jejich zkvalitnéni

Vyzvy kladené budoucim hospodaiskym riistem a zivotnim standardem ve spojeni se
starnutim obyvatelstva se nyni v programech politiky rysuji mnohem vyrazngji. Ministii
dosli k zavéru, ze nejlepSim zpiisobem, jak témto vyzvam Ccelit, je vytvofit vice
a kvalitné€jsich pracovnich mist zejména pro osoby, které jsou v soucasnosti na pracovnim
trhu znevyhodiiovany a jsou nepfiméfené ovliviiovany nezaméstnanosti a necinnosti
pracovniho trhu. K tomu je velky prostor. V priméru pfiblizné 35% obyvatel OECD
v produktivnim véku je nezaméstnanych — vétSina z nich je statisticky klasifikovana jako
,heaktivni®, pfestoze by mohli a Casto také chtéli pracovat. Toto ¢islo zakryva dilezité
rozdily mezi zemémi s mirou nezaméstnanosti pod 30 %, coz je Australie, Nizozemsko,
Novy Zéland, severské zemé (kromé Finska), Severni Amerika, Svycarsko a Spojené
kralovstvi, a ptes 40 % v Belgii, stfedni a vychodni Evropé, Recku, Italii, Mexiku
a Turecku.

Strategie zamé&stnanosti byla zformulovana v dob¢, kdy bylo snizeni vysoké a trvalé
nezameéstnanosti hlavnim zajmem mnoha zemi. V ramci piehodnoceni bude zkouman
zplisob revidovani anebo rozSifeni doporuCeni politiky strategie zaméstnanosti,
aby splnily cil vice a kvalitnéjSich pracovnich mist.

Opatieni na zlepSeni zaméstnanosti vsak musi byt v souladu se socialnimi cili.
Vlady musi vénovat pozornost pracovnim jistotam, ...

Snaha o vytvofeni vice kvalitnich pracovnich mist bez ohledu na to, ze je centralnim
cilem, musi byt spojena s jinymi socialnimi cili, zejména odpovidajici socialni ochranou,
lepsim sladénim prace a rodinného zivota a rovnosti, je vsouladu s narodnimi
preferencemi.

Reforma legislativy na ochranu zaméstnanci (EPL) je dilezitou otazkou. Kapitola 2
ukazuje, Ze mén¢ prisna EPL mize zaméstnavatelim usnadnit nabor pracovnikil a tim
zlepsit pracovni moznosti skupin, které maji potize se ziskanim zaméstnani, jako jsou
mladi lidé a Zeny. Zaroven vSak tyto reformy mohou zaméstnavatelim usnadnit
propousténi a tim zvysuji obavy z pracovni nejistoty mezi mladymi a star§imi pracovniky.
Daéle je nutné vénovat pozornost povaze navrhovanych reforem EPL. Kapitola 2 ukazuje,
ze na podporu zaméstnanosti nékteré zemé v minulé¢ dekad€ zmirnily opatieni tykajici se
kratkodobych zaméstnani a dalSich ,,nestandardnich® smluv, pfi¢emz ochranu trvalych
smluvnich vztahi ponechaly prakticky beze zmén. Vysledkem byl rostouci vyskyt
,hestandardnich® forem zaméstnani v nékterych zemich za podminek, které si piislusni
pracovnici nezvolili vzdy svobodné. Tim vyvstava otazka tykajici se ceny a vyhod
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reforem, které se zamétuji vyhradné na nestandardni smlouvy, vzhledem ke zménam
pravidel, jimiz se tidi standardni smlouvy, a zpasobu, jak byly tyto nevyhody a vyhody
ovlivnény jinymi politikami a institucemi zaméfenymi na pracovni trh a trh produktt.

Celkové vzato mulze urcitd ochrana proti propousténi kombinovand s dobie
fungujicimi systémy podpory v nezaméstnanosti, efektivnimi sluzbami opétovného
zaméstnavani a konkurenci na trhu produktd pomoci s vyrovnavanim potfeby vétsi
dynamicnosti pracovniho trhu a zajisténim zaméstnani a ptijmu. Povaha této smeési politik
a zpusob, jak by se mély v jednotlivych zemich lisit, vyzaduje v rdmci pirezkoumani dalsi
Setfeni.

... pouzité metody podpory pracovnich pobidek...

Podobné plati, ze zatimco urcitd doporuceni soucasné strategie zaméstnanosti
jednoznacéné vytvaieji pracovni pobidky, mohou byt zaroven problémem z hlediska
socidlni ochrany. Naptiklad omezeni socidlnich davek nebo jejich trvani zvysi oproti
trvalému piijmu davek pocet osob vracenych do prace. Vyznamné zpiisnéni podminek
pro zptistupnéni davek mize napomoci zajistit, Ze se jednotlivci, ktefi mohou pracovat,
nestahnou z pracovniho trhu. Je vSak nutné se postarat, aby v disledku takovych opatfeni
jednotlivei, které je obtizné umistit, zcela nevypadli ze systému davek a neupadli
do chudoby.

Z tohoto pohledu muze piijeti pfistupu k socidlnim davkdm zalozeného
na ,,vzajemnych zéavazcich® pomoci se splnénim cilli zaméstnanosti i1 socialni ochrany.
Tento pfistup nabizi pfijemcim davek poradenstvi, podporu pii hledani zaméstnani
a dalsi sluzby spojené s nastupem do nového zaméstnani. Jednotlivci musi za pokracujici
socialni podporu na oplatku aktivné hledat praci nebo pfijmout kroky ke zlepSeni své
zamé&stnatelnosti. V uplynulych letech bylo shromazdéno mnoho dikazd o formé,
zavadéni a uCinnosti takovych socialnich politik zaméfenych na zaméstnanost.
V piehodnoceni bude vénovana zvlastni pozornost zptsobu, jakym mohou tato aktivacni
opatieni UCinné podporovat navrat do zaméstnani, a roli sluzeb zaméstnanosti v tomto
ohledu zejména u piijemcti nemocenskych davek, davek v invalidit¢ nebo davek
pro samozivitele — jejichz pocet v uplynulé dekad¢é v mnoha ¢lenskych zemich vyznamné
vzrostl.

Ziskani prace musi zaroven pfinést hmatatelné vyhody dotycné osobé¢ a jeji rodiné€.
V piipadé téchto plant ,finanéni motivace k praci (naptiklad poskytnuti socialnich
davek na dorovnani nizkych ptijmti podminénych zaméstnanim nebo omezeni prispévki
zaméstnavatele na socialni zabezpecCeni zaméfené na pracovniky s nizkym pifijmem)
muze pfijemctim s navratem do prace také pomoci. Dalsi zkoumani reforem funkénich
a neucinnych systémi dani a davek a jejich interakce s minimalnimi pfijmy bude také
centralni otazkou pfehodnoceni.

... uinky flexibilniho zaméstnani na sladéni prace a rodinného Zivot...

Jeden zSirokych pokyni politiky strategie zaméstnanosti se tyka potieby zvysit
»pruznost pracovni doby“ a mnoho zemi OECD zaznamenalo rostouci vyuziti
,hestandardnich® pracovnich programi véetné vzestupu zaméstnanosti na ¢astecny
uvazek, prace mimo standardni pracovni dobu a proménlivych pracovnich programd.
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Tato zkuSenost do znacné miry potvrzuje nadéji, ze takova opatieni mohou usnadnit
vzestup miry zaméstnanosti. Napiiklad rozsifeni moznosti prace na ¢astecny ivazek mize
rodi¢im s malymi détmi usnadnit spojeni pracovnich a rodiCovskych povinnosti
a né¢kterym star§im pracovnikiim muze prodlouzit profesni drahu, pfic¢emz vétsi pruznost
pracovni doby muze firmam pomoci piizplsobit se zménam pracovniho zatiZeni.
Kapitola 1 vSak objasiiuje, ze jiné uspofadani pracovni doby jevi spiSe tendenci ke
znesnadnéni sladéni pracovniho a rodinného zivota pracovnikil. Pracovnici, ktefi v praci
travi vecery, noci a vikendy, nebo maji nepredvidatelny pracovni plan ¢i zvlasté dlouhou
pracovni dobu, hlasi vyznamné vétsi konflikty mezi pracovni dobou arodinnymi
povinnostmi. Dalsi vzestup zaméstnanosti, zejména v uréitych skupinach, musi jit ruku
v ruce s iniciativami za lepsi sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Tato zalezitost byla
v puvodni strategii zaméstnanosti podcenéna a v prehodnoceni ji bude vénovana vétsi
pozornost.

... a dusledek rozsiieni platii odstupriovanych podle kvalifikace, coZ posiluje
argumenty pro celoZivotni studium...

Existuje mnoho dtikazli na podporu hypotézy, ze technicky pokrok v zemich OECD
za posledni dvé dekady neptiznivé ovlivnil nekvalifikovanou praci ve prospéch prace
kvalifikované. To naopak vyzdvihuje moznost kompromisu mezi cili zaméstnanosti
arovnosti. Piijmy nekvalifikovanych pracovniki mozna budou muset poklesnout
(v poméru k piijmiim vysoce kvalifikovanych pracovniki), aby byla podpofena poptavka
po zaméstnavani této skupiny. Dikazy v kapitole 3 potvrzuji, Ze béhem poslednich dvou
dekad jevila nerovnost pfijmi sklon se zvétSovat a vyvoj zameéstnanosti byl Casto

Vo

priznivejsi v zemich, kde tato nerovnost piijmu vzrostla nejvice.

Celozivotni vzdélavani se mize ukazat jako U€inny zpisob dlouhodobého zlepSovani
vyhlidek na zaméstnanost, coz zmiruje kompromis mezi cili efektivity a rovnosti.
Kapitola 4 poskytuje empiricky diikaz, ze za stejnych ostatnich podminek maji proskoleni
pracovnici vétsi Sanci na udrzeni zaméstnani nez jejich neskolené protéjsky. I v ptipade¢,
Ze praci ztrati, maji pracovnici, ktefi pied ztratou zaméstnani prosli skolenim, relativné
velkou nadéji na ziskani nového zaméstnani. Dale existuji dikazy, ze politiky Skoleni
zaméfené na urcitou demografickou skupinu s sebou nenesou vyznamné negativni ti¢inky
v ramci dané skupiny — jinymi slovy, existuje Cisty pozitivni efekt na zameéstnanost
skupiny jako celku. Skoleni tedy miize byt prosp&né zejména pro pracovniky s nizkym
piijmem, ktefi jsou zvlasté zranitelni vici nepfiznivym otfesim a Casto pfechazeji z prace
do nezaméstnanosti nebo necinnosti, coz ztézuje tkol politik pracovniho trhu. Muze se
tim také zlepSit schopnost i1 ochota starSich pracovnikti prodlouzit svou pracovni drahu.

Tento dikaz i dikazy obsazené ve Vyhledu na zaméstnanost posiluje argument
pro pilif celozivotniho studia, ktery je soucasti strategie zaméstnanosti. Je vSak také
oblasti, kde jsou potieba konkrétn€j$i navrhy politiky. Role riznych programi
spole¢ného financovani a politik na zlepSeni pobidek k investovani do kvalifikace skupin
s nizkym vzd€lanim a ostatnich skupin s malym zastoupenim bude v ramci pfehodnoceni
dale zkoumana.
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Ddale je tieba se vénovat otazce usnadnéni piechodu 7 neprihldaSené prdace
na formalni zaméstndani

V nékolika zemich OECD, jako jsou zem¢ Stfedni a Vychodni Evropy, Mexiko,
Turecko a casti Jizni Evropy, i ve velké ¢asti svéta mimo OECD, mé vyznamny podil
pracovnikd neformalni nebo ufedné neptfihlasené zaméstnani a piijem, ktery za praci
ziskava, neni pfiznavan s cilem vyhnout se placeni dani nebo jinych pfispévki na socialni
zabezpeceni. Tato rizika vytvareji past nizké produktivity. Navic narusuji danovy zaklad
pro hrazeni vefejnych statkli, coz brani zavadeéni piisluSnych vzdélavacich systémi
a systémil socialni ochrany, které maji centralni vyznam pro socialni soudrznost a rtst.
Utednd nepiihlagend prace nebyla pokryta Sirokymi pokyny ptvodni strategie
zaméstnanosti a jednim z tkolt piehodnoceni je vyvinout doporuceni pro tuto oblast.

Kapitola 5 jako prvni krok poskytuje komplexni analyzu politiky usnadnéni ptfechodu
na formalni zaméstnani. Jednd se o prvni krok pfi reformovani uréitych piredpist.
Zejména danové systémy a systémy socidlniho zabezpeceni by mély byt srozumitelnéjsi,
zatimco naro¢né predpisy a spravni pozadavky tykajici se formalni zaméstnanosti
je nutné prezkoumat. Potieba je také lepsi implementace existujicich predpisi vcetné
ziizeni dobfe fungujicich organ kontroly prace a dani. Programy socialni ochrany
a podpory zaméstnanosti by se mély dostat ke skutecné potiebnym, a to i v pfipadé, ze
jsou zaméstnani v neformalnim hospodaistvi. Takové programy by mély byt zaroven
navrZeny tak, aby podpofily integraci do oficialniho hospodaftstvi. Kvalita statni spravy
obecné se pro tuto oblast jevi jako klicovy faktor.

Nakonec je tieba zhodnotit zapojeni do politik a alternativnich balic¢ki politik

Strategie zaméstnanosti byla né¢kdy chéapana jako seznam nezavislych doporuceni.
ZkusSenosti vSak naznacuji, Ze inferakce mezi politikami a institucemi muZze ovlivnit
vysledky zaméstnanosti a rozsah, v kterém ekonomiky odolavaji neptiznivym otestim.
Politiky stimulace ¢asti na pracovnim trhu tedy mohou byt G¢inngjsi, pokud se fesi také
prekazky na strané poptavky, napi. podpiirnou makroekonomickou politikou, stimulaci
soutéze na trhu produkti nebo omezenim pfili§ tvrdych predpisi o zameéstnanosti.
Napftiklad aktivni programy pracovniho trhu budou mit pravdépodobné vétsi tuspéch
s podporou opétovného zaméstnavani pracovnikl postizenych zménami poptavky (napf.
v diisledku liberalizace obchodu) v piipadé, Ze budou pfedpisy na trhu produktd
reformovany tak, aby podporovaly dynamickou konkurenci.

Posouzeni interakei a vzdjemného dopliiovani politik by mélo zahrnovat pticiny, pro¢
zem¢ jako Dansko, Nizozemsko, Novy Z¢land a Spojené staty dosahuji podobné vysoké
miry zaméstnanosti, pfestoze maji odliSné nastaveni politik a instituci. Jednim z tkola
pfehodnoceni bude skutecné pochopeni, zda existuje moznost rtznych ,pfistupi*
k reformam.
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Piehodnoceni bude piedloZeno ministriitm OECD do dvou let

OECD se ujala piehodnoceni strategie zaméstnanosti v odpovédi na mandat udéleny
ministry pro zaméstnanost a praci. LetoSni i pfisti vydani Vyhledu na zaméstnanost
predlozi nékteré z ditkazti tohoto pfehodnoceni. Na zakladé téchto diikaz budou pokyny
politiky a podrobna doporuceni zménény nebo rozsifeny. Hlavni vysledky piehodnoceni
budou do dvou let projednany ministry OECD. Ukolem je vytvofit vyvaZeny program
reforem, ktery zemim pomiize prizplsobit se strukturdlnim zménam a zaroven splnit cile
zameéstnanosti a socialni cile.
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