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经济合作与发展组织就业战略再评估 
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经济合作与发展组织就业战略已证实是实用的，但是十年过去了，需要对其进行再次

评估  

十年前，经济合作与发展组织国家制定了就业战略，规划了削减大量和持久失业

的改革蓝图。就业战略与 1997 年首次启动的欧洲就业战略存在很多共同特点。开始实

施以来，经合与发展组织就业战略在成员国决策过程中发挥了富有影响的作用。秘书

处 1999 年进行的评价表明，在劳动力市场的改善效果方面，已经实施就业战略的成员

国大多数通常取得了较好效果。 

此外，1999 年以来，经合与发展组织国家劳动力市场政策与状况均发生了很多变

化，因此，2003 年 9 月在巴黎召开的经合与发展组织就业与劳工部长会议决定，从最

近经验与未来挑战的角度对战略及时进行再次评估。 

在减少失业方面仍然存在诸多未尽事宜… 

首先，高失业率仍未消失。诚然，经合与发展组织失业率已经略低于 1994 年以前

的失业率，而且经合与发展组织的最新预测(见第一章)是，在某些国家经济继续有力增
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长(特别是美国)和多数其它国家经济复苏(尤其是日本，以及复苏程度稍低的欧盟)的支

持下，未来两年失业率会进一步降低。但是这仍使很多国家的失业率高于二十世纪七

十年代和八十年代的水平。 

…而且为应对人口老龄化的挑战，需要创造更多更好的就业岗位 

同时，人口老龄化使未来经济增长遇到困难并影响生活水平，这个挑战目前在政

策议题中显得更加突出。部长们认为应对这些挑战的最佳途径是创造更多更好的就业

岗位，尤其为目前在劳动力市场上处于不利地位，而且不相称地受到失业与劳动力市

场萧条影响的人口群体。这方面可以大有作为。经合与发展组织工作年龄人口平均约

35%未就业。这些未就业人口大多数在统计上被分类为“消极”，尽管他们能够，而

且常常愿意工作。这个数字掩盖了国家之间的重大差别，澳大利亚、荷兰、新西兰、

北欧(芬兰除外)、北美、瑞士和英国的未就业率低于 30%，但是比利时、中东欧、希

腊、意大利、墨西哥和土耳其则超过 40%。 

制定就业战略之时，削减大量与长久失业正是很多国家的主要当务之急。再评估

就是要深入分析需要如何修改和(或)扩展就业战略中的政策建议，以满足创造更多更好

就业岗位的目标。 

然而，就业改善措施必须与社会目标协调一致。政府应慎重考虑就业保障… 

追求更多更好的就业岗位，不论这是一个何等重要的目标，均必须兼顾其它社会

目标，特别是充分的社会保护、更好地协调工作与家庭生活，以及符合民族偏好的公

平效果。 

就业保护法律(EPL)的改革恰好是一个切题的情况。第二章说明，降低就业保护法

律的严厉性，使雇主更容易雇用工人，因此扩大了受困于进入问题的人口群体的就业

机会，例如青年人与妇女。然而，这样的改革同时也使雇主更容易解雇工人，因此加

剧了青年人与老龄工人对就业无保障的担忧。还应关注拟议的就业保护法律改革的性

质。第二章表明，为促进就业，某些国家在过去的十年中放松了对临时性岗位和其它

“非正规”合同的监管规定，但是对长期合同的保护实际上未变。其结果是，在牵涉

到的工人不能始终自由选择的条件下，某些国家“非正规”形式的就业数量提高了。

随之而来的问题是，与改革正规合同的监管规则相比，仅仅以非正规合同为焦点的改

革带来的代价与益处如何，以及其它劳动力与产品市场政策和制度对这些代价与益处

的影响如何。 

总而言之，一定程度的解雇保护，与功能良好的失业救济制度、有效的再就业服

务以及产品市场竞争相结合，可能因此有助于在劳动力市场的变化需求与就业和收入
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稳定性需求之间达成平衡。再评估需要进一步细致分析这种政策组合的性质与政策组

合在各国之间的差别。 

...推广就业激励措施的方法, ... 

同样，尽管目前的就业战略中某些建议态度鲜明地扩大了就业激励措施，但这些

建议同时使社会保护面临着挑战。例如，与继续接受救济相比，削减福利救济数额和

发放期将扩大返回工作岗位的人数。大幅度提高获得救济的条件，会有助于确保能够

工作的人不会从劳动力市场退出。但是也必须当心，“难以安置”人员不至于因采取

了这些措施而完全脱离救济体系，落入贫困状态。 

从这个观点来看，在福利救济上采用所谓“双向义务”的方法，可能有助于即满

足就业目标，也达到社会保护目的。通过这样的方法，将向福利获得者提供咨询、求

职支持和其它再就业服务。反过来，个人也必须积极地寻找工作或采取步骤改善自身

的受雇就业能力，并以此为继续获得救济支持的对应条件。已经收集了很多有关近几

年以就业为导向的社会政策在设计、实施与效率方面的证据。再评估将尤其注意这些

激发措施如何有效地支持了再就业，以及就业服务在这方面的作用，特别是对病弱、

残疾和单亲父母救济获得者的影响。过去十年中很多成员国这类人口的数量显著扩

大。 

同时，对于本文所分析的人士及其家庭而言，得到就业岗位必然要放弃一些实实

在在的利益。所谓的“使工作有所值”计划(例如提供以就业为前提的福利救济，对低

收入予以弥补，或以低报酬工人为目标，削减就业者社会保障负担)恰好可以从这方面

帮助福利获得者返回工作岗位。再评估的另一个中心问题是深入探讨对起作用或不起

作用的税收－福利制度进行的改革，并分析这些制度与最低工资制度的相互作用。 

…就业灵活性在协调工作与家庭生活方面的作用，… 

就业战略的一般准则之一是必须扩大“工作时间灵活性”，而且很多经合与发展

组织国家正在扩大“非标准”工作作息制度的适用范围，包括增加兼职就业、标准工

作时间之外就业和可变的工作作息制度。 

在很大程度上，这一实践使人们有理由希望这些措施能够促进更大的就业。例

如，扩大兼职工作的选择范围，会使子女年幼者更容易兼顾工作与抚养子女，会使一

些老龄工人延长其职业生涯，同时更加灵活的工作作息制度能帮助公司适应不断变化

的业务量。不过，第一章明确指出其它一些工作作息制度常常使工人更难，而不是更

容易兼顾工作与家庭生活。因此，夜晚或周末工作的工人，以及工作计划不可预测或

工作时间特别长的工人，均反映其工作时间与家庭责任之间的矛盾特别大。在提高就

业率方面的进一步发展，尤其对于某些人口群体而言，必须与能够更好地协调工作与



OECD EMPLOYMENT OUTLOOK: 2004 EDITION – ISBN-92-64-108122 © OECD 2004   – 4 

家庭生活的计划密切结合。这是就业战略最初未能充分发挥作用的方面，再评估将对

此予以特别重视。 

…以及由于技能造成的报酬差距不断扩大，其后果进一步强调了终生学习的重要性 

有大量的证据支持这样的假设，即过去 20 年中经合与发展组织国家的技术进步不

利于技能低的劳动力，但有利于技术劳动力。反过来，这突显了就业目标与公平目标

之间的潜在取舍关系。为支撑对低技术水平劳动力的需求，这类工人的收入可能不得

不下降(相对高技术水平工人的收入)。第三章的证据确认，在过去 20 年中，收入不公

平程度趋于扩大，而在收入不公平程度扩大最快的国家，就业发展常常最有利。 

可以证明终生学习是长远改善就业前景的有效途径，并因此简化了效率与公平性

目标之间的取舍关系。第四章提供了经验证据，即在其它条件等同的情况下，与未获

得培训的伙伴相比，获得培训的工人保持其工作岗位的机会更大。即使失业了，失业

之前得到技术培训的工人再就业的机会也相对好一些。还有证据表明，以特殊人口群

体为目标的培训政策，在该人口群体内部不会产生取代作用，换句话说对这个人口群

体会产生整体性积极的净就业效果。对于低报酬工人来说，因此培训可能特别有好

处。低报酬工人抵御不利冲击的能力特别脆弱，常常从工作状态落入失业或消极状

态，因此使劳动力市场政策要解决的问题复杂化。培训还可以提高老龄工人延长职业

生涯的能力和意愿。 

这一证据，以及去年就业展望中包含的证据，强化了就业战略中支持终生学习的

理由。但是，这正是需要提出更加具体政策建议的一个领域。因此，再评估的一部分

工作将是进一步审查各种联合资助计划所发挥的作用，并审查对低教育水平和其他未

获得充分代表人口群体进行技术教育的投资鼓励政策的作用。 

还需解决如何促进未公开工作岗位转变为正式就业的问题 

在若干经合与发展组织国家，诸如中东欧国家、墨西哥、土耳其和南欧国家，以

及很多非经合与发展组织国家，很大比例的工人在非正式或未公开岗位就业，并且(或)

其工作收入未公开，以逃避纳税或社会保障负担。这种现象的风险是制造了低生产力

陷阱。而且侵蚀了资助公共产品的税收基础，因此对贯彻适当的教育与社会保护制度

造成了阻碍，而这些制度对于社会凝聚力和发展是至关重要的。最初就业战略的基本

准则中未涉及未公开工作岗位问题，而再评估的挑战之一就是对此提出建议。 

首先，第五章对如何促进向正规就业转变进行了全面的政策分析。首先的问题是

改革某些制度。尤其是，税收与社会保障制度应更加一致，应审核某些造成正规就业

负担过重的制度和行政规定。同样需要更好地贯彻现有制度，包括通过建立功能良好

的劳动与税收稽查制度。社会保护与就业促进计划应触及真正需要者，即使他们已在
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非正规经济领域就业。同时，这样的计划在设计上应采取鼓励向正规经济融合的方

式。一般而论，政府的管理质量似乎是这方面的一个关键因素。 

最后，应该对政策的协同作用及替代政策组合予以评估 

有时就业战略被看成是一个独立建议的清单。然而，经验说明，政策与制度之间

的相互作用可能影响到就业效果，影响到经济从不利冲击中恢复的能力。因此，如果

解决了需求障碍问题，例如通过建立支持性宏观经济政策环境、通过刺激产品市场的

竞争，或通过减少过于呆板的就业制度，刺激劳动力市场参与程度的政策可能更加有

效。举例说明，如果对产品市场制度进行改革，进而活跃竞争，则在促进因需求转变

(例如由于贸易自由化)而失业的工人再就业时，积极的劳动力市场计划或许能取得更大

成功。 

应考虑到政策的相互作用与相互补充，以深入分析为什么丹麦、荷兰和美国取得

了相似的高就业率，但它们的政策环境与制度存在差别。的确，再评估面临的挑战之

一是了解采用不同的改革“步骤”是否可行。 

再评估的结论两年后将提交经合与发展组织部长级会议讨论 

总之，响应就业与劳工部长的授权，经合与发展组织已经开始对就业战略进行再

评估。本期与明年就业展望将公布一些再评估结论。在这些结论的基础上对政策准则

与详细建议进行修改或扩展。再评估的主要成果将在两年后经合与发展组织部长级会

议上讨论。难题是如何制定一个能够帮助成员国适应结构调整，同时满足就业与社会

目标需求，平衡的改革议程。 
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