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前 言 

创造更多更好的就业岗位 

John P. Martin 
就业、劳动力与社会事务司司长 

 

动员未获得充分代表的人口群体进入工作岗位已经成为一项关键的政策目标… 

在多数成员国失业均在不断扩大，这提醒我们克服大量而且顽固的失业应仍然是首要政策的

议题。劳动力市场状况的恶化有可能更多地影响到某些人口群体，例如年纪大的工人、妇女、单

身父母、残疾人、移民和弱势青年。如本期就业展望所强调的那样，过去这些群体在就业中未能

得到充分体现，现在动员他们就业应成为经济合作与发展组织成员国一项关键的政策目标。这就

要求采取更全面的方法减少非就业人口，包括失业与未就业人口。 

…因为这既符合经济目标也符合社会目标 

确立了减少非就业人数－不仅仅是失业人数－这一宏大目标具备三个主要优势。首先是符合

社会发展目标。社会政策转向以就业为导向反映出人们的一个判断，即很多处在工作年龄的社会

福利获得者在获得适当鼓励和帮助的条件下能够就业，而且他们和社会都将因其更大程度融入劳

动力市场而获益。第二，试图通过对人们退出劳动力市场的行为给予补贴来减少失业的政策已以

经证明效果不佳。第三，人口老龄化要求采取迫切行动更好地调动未获得充分代表的人口群体。

除非他们的参与率上升，否则人口老龄化将导致劳动力增长速度明显下降，从而对未来增长前景

造成不良影响。总而言之，扩大参与程度将产生极高的经济与社会回报。 

参与劳动力市场的形式在某种程度上反映了个人的选择。 

不过，我们不得不承认非就业状况有时反映了个人的劳逸偏爱。例如，有些父母，特别是子

女尚年幼者倾向于照顾子女而不是进入劳动力市场。与此相似，退休有时也是家庭性决定，当一

方伴侣退休时，经常的情况是另一方伴侣也退出了劳动力市场，即便这意味着收入受损。毫无疑

问，政府应尊重这些生活状况与个人偏好的差别。 
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但是，未获得充分代表的人口群体在很多情况下面临着供需两方面的就业障碍… 

但是非就业经常起因于市场供需两方面同时存在的劳动力市场参与障碍。 低工资标准高与

就业岗位 低资质门槛的限定规定潜在地限制了就业机会，尤其对于特定人口群体而言。税收/转

移制度也会影响人们参与劳务市场的决定，并由此造成“惰性陷阱”。另一个例子是很多公共退

休金制度与提前退休制度经常造成正式退休年龄到来之前继续工作极度缺乏经济吸引力。 

…而且就业之后的职业进步很困难 

此外，即使是获得了就业岗位，一些未获得充分代表的人口群体在职务级别晋升方面也会遇

到困难。其结果是他们常常退回到失业或赋闲状态。因此，在帮助未获得充分代表的人口群体获

得工作机会的同时，还应考虑到他们的职业进步问题。 

本期展望分析了如何为所有的人提供更多更好的就业岗位 

展望第一部分深入分析了经合与发展组织决策者面临的就业挑战。它记述了二十世纪九十年

代初期以来劳动力市场的发展情况(第一章)，并分析了在就业中未获得充分代表的人口群体的劳

务市场状况(第二章)。第二部分分析了改善这些人口群体就业地位的一系列政策(第 3 至 5 章)。当

然，这些具体政策需要伴随着对扩大劳动力总体需求的政策支持，并且在更普遍的意义上应得到

更高的经济增长的支持，不过这些问题均是超出本期展望的论述范围。 

展望首先论述了喜忧参半的就业形势… 

第一章报告了经合与发展组织劳务市场令人鼓舞的一些结构性改善迹象。过去十年实现的就

业增长中很大部分是结构性增长，因此是可持续增长。尽管自 2000-2001 年度以来所有成员国的

就业状况恶化，但是迄今的失业扩大仍不及经济疲软初期的情况严重。通过分析职位不稳定性、

工作强度和工作压力，该章还审视了就业岗位质量的变化趋势。未发现就业岗位质量明确改善或

恶化的状况。 

…这种就业形势下某些人口群体发现很难取得进步 

第二章论述了改善未获得充分代表的人口群体就业地位的巨大余地。当他们进入工作岗位

时，很多妇女、高龄工人和低教育水平人员就面临着被局限在低薪岗位的风险。而且他们还面临

着极大的就业不稳定性。确实，在美国和欧洲，若就业者在某一给定年份的薪酬很低，则在随后

五年中几乎有四年中要处于低薪就业或者非就业状态。这种状况说明帮助人们在职业生涯中取得

进步的政策应成为任何中期就业战略的重要组成部分。 

随后考虑了一个综合性政策战略，包括使就业物有所值和疏通就业渠道，… 

解决这些问题需要一个减少供需两方面就业障碍的综合性战略。特别是就业在经济上应具有

吸引力（第三章）。对于赚钱能力有限的低技术水平人员以及享受收入替代津贴的低收入家庭和
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单身父母而言这种政策尤其重要。许多国家利用就业津贴和减税（所谓“使就业物有所值”的政

策）来加强对社会福利获得者就业的经济鼓励。但是，这样的政策同时必须是雇主力所能及的。

已经证明有些国家通过降低低薪人员的社会保险分摊费能够有效地促进劳动力需求的扩大。 

但经济鼓励本身还不够：还应通过各种服务与灵活的工作制度，例如兼职工作岗位，来疏通

就业渠道。这样能有助于平衡工作与家庭生活的关系，或者帮助残疾人士充分地发挥其不健全的

工作能力。对于高龄工人来说，灵活的退休制度与鼓励从事第二职业，加上采取行动克服在雇用

和留用这些工人时的差别待遇，是值得注意的改革途径。 

…有效的激励政策，… 

同时需要做出更大努力将失业津贴和其它非就业津贴与就业挂钩。在这方面激励政策可以发

挥重要作用。第四章说明了有效激励政策所依赖的几项共同原则。首先，若要获得津贴，这些津

贴获得者必须积极寻找工作和（或）愿意设法改善他（她）们的就业能力。第二，应为求职者提

供一系列的再就业服务。第三，公共就业服务部门或有关机构与津贴依赖者保持有效联系，为他

们提供充分的支持服务、监督其求职表现并保证为重返工作做出不懈努力。 

…并针对现有教育不充分问题开展的与就业有关的培训 

与就业岗位挂钩的培训对于改善职业前景至关重要。一旦就业，某些工人可能陷入低薪困

境，通过帮助其实现生产能力和收入潜力，培训可能降低该风险。第五章指出未获得充分代表的

人口群体接受的培训相对也少。这种不平等待遇的性质在各群体之间差别很大。有些情况是雇主

对此类群体进行人力资源投资时不能受到充分鼓励，其他情况则是工人自身缺乏参加学习活动的

兴趣。这就是在政策上要加强对雇主与就业者个人两方面的终生学习投资给予鼓励的原因。而且

还应通过与社会合作者及其他利害相关方的合作解决谁应承担与职业有关的培训费用这个棘手问

题。 

经合与发展组织就业与劳动部长会议将讨论该中期战略造成的政策两难 

本期就业展望为 2003 年 9 月 29-30 召开的经合与发展组织就业与劳动部长会议提供了以“创

造更多更好的就业职位”为标题的背景分析材料。部长们将讨论一些政策折衷问题，其中涉及调

动未获得充分代表的人口群体。部长们尤其要讨论是否应在政策上优先考虑在劳务市场受不利因

素影响 大的群体（例如残疾人），或者蕴含了 大潜在劳动力资源的群体（例如妇女和高年龄

工人）。部长们要解答的另一个关键问题是如何充分地调动未获得充分代表的人口群体中更多的

人走上工作岗位，或者政策制定者是否需要考虑低薪困境和就业不稳定性问题。部长还要深入分

析如何将解决失业问题的既有就业政策扩大适用于劳动力市场的边缘群体。在当前财政严重吃紧

的时期，部长将在特别关注各项措施的成本效益之时，针对有效和无效政策措施交换意见。 

更为根本的是，部长们的讨论将提供一个机会，以进一步强调调动未获得充分代表的人口群

体既服务于经济目标，同时还能够促进更大的社会包容性。 
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