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Avaliacao e recomendacoes

Principais desafios politicos macr oecondmicos e estruturais

Durante seus quase cinco anos de existéncia, a Uni& Econdmica e Monetéria Européa (UME)
teve que enfrentar fortes ventos contrérios. Ao ser instaurada a moeda Unica, a zona euro conheceu um
solido crescimento econdmico, acompanhado de recuo do desemprego e de rdpida melhoria das
finangas publicas. Mas apareceram véarios problemas estruturais com a desacel eracdo ciclica iniciada
em 2001, da qual a zona euro esta se recuperando hesitantemente. Os desafios atual mente enfrentados
pelos responsaveis politicos sdo de curto e médio prazo. Hoje estes responsaveis estédo confrontados
com uma demanda estagnante. Diante dessa situacdo, a politica monetéaria foi flexibilizada e a politica
orcamentéria reagiu atravées de estabilizadores automaticos. No entanto, a margem de manobra era
limitada por tensbes inflacionarias persistentes e agustes fiscais insuficientes implementados
anteriormente em varios estados membros. Entrementes a taxa cambia do euro melhorou
significativamente. A médio prazo, a Comunidade definiu metas ambiciosas e um vasto programa para
melhorar as performances dos mercados financeiros, de trabalho e de produtos. Este programa deve
ser seguido vigorosamente, aumentando assim de maneira importante as chances de progressdo do
crescimento tendencial.e do emprego ao mesmo tempo que facilita o estabelecimento de uma situagéo
orcamentéria sadia.

A desaceleracéo revelou-se de maior duracao que previsto

O crescimento caiu do nivel recorde de 3% porcentos em 2000 até 1 porcento em 2002. A
explosdo da bolha do mercado mundial de valores, as perturbacdes nos balancos das empresas e as
incertezas quanto ao plangamento e a firmeza da retomada impediram a recuperacdo rapida do
investimento empresarial enquanto perspectivas de emprego mais sombrias e incertezas geopoliticas
afetavam a confianga e as despesas do consumidor. As politicas macroecondmicas providenciaram
alguma compensacdo, as taxas de juros tendo sido reduzidas vérias vezes desde 2001 em funcdo do
recuo da inflagdo, enquanto a posicdo orcamentéria era levemente expansionista desde 2000. Esta
pode ser explicada pela agdo orcamentaria de alguns paises que conseguiram uma margem de manobra
suficiente, mas também de paises que ainda ndo a conseguiram e se encontraram transgredindo os
compromissos do Pacto de Estabilidade e Crescimento e do Tratado. Se os choques foram em grande
medida planetérios, a zona euro mostrou menos resisténcia a estes choques de que numerosas outras
partes da OCDE. Isto pode ser devido a rigidezes estruturais e institucionais que impediram a pronta
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retomada da demanda doméstica. Se 0 comércio exterior ligquido recuperou um pouco do terreno
perdido, estainfluénciafavoravel esta agora desaparecendo a medida que a taxa de cdmbio se recupera
de suas perdas anteriores.

Desemprego pouco aumentou até agora, enquanto a pressdo da inflacdo é
decrescente

Apesar de crescimento inferior a média, a taxa de desemprego pouco aumentou até hoje. Apos ter
alcancado seu ponto mais baixo em 2001, cresceu em ¥% de ponto percentual para alcangar os 8%
porcentos. Isto pode ser devido & melhor performance no mercado de trabalho, mas também poderia
disfarcar importante retencdo de méo-de-obra. Ademais, os salé&rios reais pouco desacel eraram durante
o declinio da atividade, o que sugere que a resisténcia dos salérios aos choques negativos permanece
uma caracteristica importante dos sistemas de elaboragdo de salérios na zona euro. No entanto, com o
acréscimo das capacidades inutilizadas nos mercados de produtos, a queda das margens de lucro e a
apreciacdo da moeda, a inflagdo voltou a 1,9 porcento em maio, depois de ser ter mantido entre 2 e 3
porcentos desde meados de 2000.

A recuperacao iniciara moderadamente

A retomada enfrentara provavelmente ventos contrérios durante algum tempo. O conflito no
Golfo pesou muito na confianga dos consumidores e das empresas, e 0s pregos do petroleo foram
elevados e instaveis. O euro foi apreciado em mais de 20 porcentos em termos efetivos, comparado ao
seu baixo nivel no final de 2000, o que atenuou as pressdes inflacionistas. Por conseguinte, e na
hipotese de uma taxa de cambio permanecendo forte, a OCDE conta com o Banco Central Europeu
(BCE) para manter a taxa ao seu nivel, depois da série de decréscimos ocorridos entre a primavera
2003 e 0s meados de 2004. Por outro lado a politica orcamentéria, limitada pelos deslizes anteriores,
ndo tera mais efeito incentivador, savo ao se afastar dos requisitos constantes do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. A OCDE considera que a atividade permanecera provavelmente
moderada em 2003, mas poderia acelerar até alcancar a taxa de crescimento potencial de 2 porcentos
em 2004. A taxa de desemprego deveria chegar ao seu auge em 2003, para diminuir levemente em
seguida e voltar em 8%2 porcentos aproximadamente na segunda metade de 2004. A diferenca negativa
de producéo permanecendo importante e os fatores temporarios desaparecendo, espera-se 0 declinio
dainflagdo em 1Y% porcento em 2004.

Riscos de degradacéo predominam

As incertezas relativas as previsdes sdo importantes. Do lado positivo, os pregos do petroleo
poderiam cair mais que previsto apés o fim do conflito no Golfo, ocasionando assim a diminuicdo da
inflacéo e incentivando as rendas das familias. Outro fator positivo € a possibilidade de dissipacdo das
incertezas mais rapido que previsto, levando a maior retomada da confianca e a ocorréncia mais rapida
da poupanca de precaucdo, suportando assim a demanda doméstica mais de que se esperava. Também
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existem, porém, importantes riscos de queda da cotacéo, de ambos os lados interno e externo, o fraco
crescimento do PIB no primeiro trimestre de 2003 n&o augurando nada de bom.quanto a isto. Uma
possivel onda de reestruturacdo empresarial, com reducdo do pessoa e aumento do desemprego,
prejudicaria ainda mais a confianca dos consumidores. O aperto orcamentario poderia ser maior que o
incorporado nas previsdes da OCDE se varios paises tomarem medidas para cumprir suas obrigacoes
nos termos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Geralmente tal evolugdo altera negativamente a
demanda a curto prazo. O respeito dos compromissos melhoraria, porém, a credibilidade do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e da politica orcamentaria em geral. A confianga dos consumidores e
investidores seria assim incentivada, com implicaces positivas para o crescimento a médio prazo e
possivelmente a curto prazo. Ademais, a consolidacdo orcamentéria parece conhecer mais éxito se
incluir uma reforma das despesas que estimule mais o trabalho e o investimento. Do lado externo, a
retomada da economia nos Estados-Unidos pode estagnar. Além disto, se os mercados financeiros
considerarem que o aumento do déficit na balanca de transacdes correntes nos Estados Unidos ndo é
sustentédvel a médio prazo, poderia ocorrer nova apreciacdo da taxa de cdmbio do euro para o dolar.
Talvez a economia da zona euro possa resistir a um ou outro destes riscos de degradacdo, dada a
capacidade de reacdo da politica monetaria. Todavia, seria muito dificil para os responsaveis politicos
lidarem com vérios chogues negativos ao mesmo tempo.

Devia resistir-se a tentacéo de flexibilizar a politica orcamentéaria durante a
retomada

Os Programas de Estabilidade apresentados pelos paises membros em vésperas da desacel eracdo
de 2001 estimavam que, nas grandes linhas, os orcamentos seriam équilibrados dagqui a 2002, mas este
objetivo foi adiado de pelo menos quatro anos. Os excessos foram generalizados, mas foram
particularmente importantes nos trés grandes paises e em Portugal. Portugal transgrediu os limites de
déficit, ou sgja os 3 porcentos do PIB previstos pelo Tratado de Maastricht em 2001. A Alemanha e a
Franga seguiram em 2002, enquanto que a Italia também se aproximava da zona de risco. Os atrasos
relacionados as metas foram devidos em grande parte a flexibilidade orcamentériainiciada no auge do
ciclo em 2000, com repercussdes em 2001 e 2002 também. Estes paises fracassaram em cumprir 0s
compromissos do Pacto de Estabilidade e Crescimento, que exigia deles progredirem em direcdo ao
equilibrio orcamentario e se manterem a médio prazo em situacdo préxima do equilibrio. Estes
deslizes foram em parte devidos a0 enfoque quase exclusivo em saldos orgcamentarios nominais
(comparados com os saldos corrigidos das variagdes ciclicas), 0 que reforgou a natureza assimétrica
do Pacto, cujos constrangimentos se fazem sentir em caso de declinio da atividade mas ndo de
retomada. Mas os objetivos ndo foram alcancados também em razéo da avaliagdo excessivamente
otimista do potencia de crescimento subjacente. Portanto, esses paises ndo conseguiram se premunir
contra a desaceleracdo ciclica. I1sto € uma pena por duas razfes principais ao menos. Em primeiro
lugar, significa que os estabilizadores autométicos ndo puderam agir plenamente durante a retomada, a
politica orcamentaria ndo sendo assim em medida de atenuar este ciclo. Em segundo lugar, foi perdida
uma preciosa oportunidade de se constituir um "tesouro de guerra’ para enfrentar o futuro desafio
representado pelo envel hecimento.
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Requer e-se acao corretiva ao mesmo tempo que reforma estrutural

Estas dificuldades levaram a Comissdo a propbér uma série de medidas para consolidar a
implementacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Na reunido da primavera 2003, o Conselho
Europeu subsequentemente aprovou os principios seguintes :

e A regrade uma situagdo proxima do equilibrio ou excedentaria deveria ser aplicada cada ano em
termos corrigidos das variagdes ciclicas, e ndo sd em horizonte a médio termo.

e Os paises que ainda nd cumpriram esses requisitos comprometem-se na consolidacdo de sua
situacdo orcament&ria de pelo menos ¥z porcento do PIB por ano em termos corrigidos das
variagOes ciclicas.

e Deveriam ser evitadas politicas orcamentérias pro-ciclicas, particularmente quando as condi¢des
de crescimento sdo favoraveis.

e A avaliagdo da conformidade dos programas de Estabilidade e Convergéncia com o requisito da
situacdo préxima do equilibrio ou excedentéria deveria levar em consideracdo a viabilidade a
longo prazo das finangas publicas, as margens de seguranga necessarias em relacdo ao limiar de 3
porcentos, e a qualidade das finangas publicas.

e O ritmo de diminuicdo da divida publica tem um papel importante no controle or¢camentario,
particularmente nos paises atamente endividados. Conforme o disposto no Tratado, o
procedimento de déficit excessivo deveria contribuir para assegurar um ritmo satisfatério de
reducdo dadivida.

Este quadro bem definido parece legitimo, mas funcionara unicamente se 0S governos se
"apropriarem” este conjunto de regras. O prego a pagar para proceder ao aperto orcamentario antes da
retomada ser plenamente iniciada € justificado se remediar ao guste insuficiente do passado e reforcar
a credibilidade do quadro de politica macroecondmica. Além disto, seguir o programa de reforma
estrutural para estimular o crescimento potencial tornaria muito mais facil a volta a uma situagéo
orcamentaria correta. Alids, o fato que a maioria dos pequenos paises da zona euro — que cresceram
em média 3 porcentos a0 ano desde a instauracdo da moeda comum, para 1% porcento nos trés
maiores paises — tenha facilmente cumprido a regra de posi¢do proxima do equilibrio ou excedentéaria
€ umailustracéo disso.

As previsdes da OCDE contam com taxas de juro permanecendo a0 mesmo
nivel até aretomada ser confirmada

Os desafios enfrentados pel as politicas monetérias na conjuntura atual sdo complexos. As taxas de
juro foram reduzidas de 225 pontos de base no total desde maio de 2001 e se situavam em 2%
porcentos em margo de 2003. Recentemente as dificuldades nos mercados financeiros se atenuaram
levemente, mas a reestruturacdo necesséria dos balancos empresariais poderia moderar a retomada do
investimento. O dinamismo dos créditos as familias, associado ao ciclo dos bens imoéveis e
incentivado por baixas taxas de juro, forneceu alguma compensacdo até agora, mas a ultrapassagem
persistente do objetivo de estabilidade dos pregos, ou seja manter a inflagdo aquém dos 2 porcentos a
médio prazo, limitou as possibilidades de flexibilizacdo mais nitida da politica monetéria. No entanto,
gracas a apreciacdo do euro, & moderacdo dos precos do petroleo e a importante sub-utilizacdo das
atividades econbmicas, as pressoes inflacionistas decresceram recentemente, possibilitando a BCE
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diminuir as taxas de juro de 50 pontos de base suplementares em junho de 2003. Neste contexto, as
taxas de juro principais permanecerdo provavelmente ao mesmo nivel até que haja prova nitida de
retomada sustentavel. Caso surjam provas de enfraguecimento suplementar da atividade econémica e
de diminuic&o das pressdes inflacionistas, 0 BCE deve ser preparado a reduzir novamente suas taxas
de juro bésicas, ao mesmo tempo que continua vigilante em caso de exposi¢ao ao risco em ata.

O quadro da politica monetéaria foi esclarecido

Desde a adocdo do euro hé quatro anos e meio, o quadro e as modalidades da politica monetéria
evoluiram sensivelmente. A definicdo operaciona da estabilidade dos precos —acréscimo anua do
Indice Harmonizado dos Precos no Consumidor (IHPC) inferior a 2 porcentos a médio prazo — deixou
na préatica certa margem para absorver os choques temporarios de precos. Quando do exame de sua
politica monetéria em maio de 2003, o BCE reiterou sua defini¢do da estabilidade de precos, mas
esclareceu que para alcancar a establidade de precos, tem como meta manter as taxas de inflagéo
préximas aos 2 porcentos no médio prazo, como o fez no passado. Este esclarecimento evidenciou a
necessidade de propiciar uma margem de seguranca suficiente para se prevenir dos riscos de deflacéo.
Também abordou a questdo da medida potencial da tendéncia no IHPC e as implicacOes das
diferencas de inflacdo na zona euro. Ademais, o exame definiu a estratégia de duas colunas,
sublinhando o papel da andlise monetaria como meio de verificar, em perspectiva de médio ou longo
prazo, as indicacdes de riscos para a estabilidade dos precos a curto e médio prazo decorrentes das
variacfes econdmicas e financeiras do mercado. Estes esclarecimentos sdo benvindos por sustentarem
aresisténcia do quadro de agdo contra os riscos de deflacdo e reforcarem a antecipacdo pelo mercado,
com taxas de inflagdo se mantendo acerca de 2 porcentos.

Par ece dificil alcancar agora as metasde Lisboa

Alcangar o objetivo estratégico definido durante a conferéncia de Lisboa em 2000 para tornar a
economia européia a "economia de conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo” dagui a
2002 parece hoje muito dificil, e exige que sejam realizados maiores progressos ha implementacéo do
programa de reforma estrutural ja definido, e que se preste mais atencdo nos esforcos complementares
gue possam ser requeridos. A retomada de 1993-2000 correspondia em parte a absor¢éo de grande
guantidade de recursos ciclicos ndo utilizados e criados durante a recessdo, no inicio dos anos 90,
enguanto que o crescimento da producdo potencial melhorava algo unicamente, ao contrario dos
Estados Unidos. Apesar da implementagio do Programa de Mercado Unico ter efeitos positivos, esta
foi dolorosamente lenta em certos setores, a capacidade de inovacao pouco progrediu e a performance
do mercado de trabaho, embora melhor nesses Ultimos anos, poderia ser consideravelmente
fortalecida ainda. O cen&io da OCDE a médio prazo sugere que, se as politicas ndo forem
modificadas, persistirdo diferencas de crescimento entre os Estados Unidos e a zona euro. A
produtividade do trabalho aumentaria em 1% porcento ao ano no periodo 2003-2008, para 2Y
porcentos nos Estados Unidos. Com o bastante fraco declinio do desemprego estrutural, que
permanece em 7%2 porcentos, ou sgja de 2%z pontos percentuais superior a taxa dos Estados Unidos, o
crescimento tendencial do PIB per capita seria de 1% porcento na zona euro, para 2% porcentos nos
Estados Unidos. Numa perspectiva mais ampla, e com o envelhecimento levando finalmente ao
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declinio da populacdo em idade ativa, 0 crescimento sO poderda ser sustentado favorecendo a
participagdo dos que ndo teriam emprego de outra maneira, invertindo a diminui¢éo tendencial da
duracdo do trabalho, ou implementando reformas que incentivem o crescimento da produtividade.
Neste contexto, os ganhos potenciais da criacdo de um mercado europeu totalmente integrado e
competitivo, insuflando novo dinamismo as empresas, investindo no saber e na inovagdo, e
progredindo nas reformas do mercado de trabalho, poderiam ser importantissimos.

Barreirasrestantes ao comércio interno deveriam ser eliminadas

Dez anos apds seu langamento, 0 mercado Unico cumpriu parcialmente seu objetivo de promogéo
da integracdo européia, que se traduziu pela convergéncia dos precos de bens comerciaizados, a
concorréncia mais elevada no setor manufatureiro, e a forte progressdo dos fluxos comerciais e de
investimento. Mas este processo ainda néo acabou. Devido em parte a fatores de regulamentacéo e
tributacdo, os setores de servicos ndo sdo bem integrados, e permanecem obstéculos importantes.
Podemos citar a falta de reconhecimento mutuo das licengas de exercicio de atividade e dos diplomas
em muitos servicos, e uma série de problemas especificos a alguns setores, tal como o sistema atual de
atribuicdo de faixas nos aeroportos, que ainda dificulta as novas entradas. As medidas de liberalizagéo
deveriam ser mais ambiciosas, particularmente nos setores postal e ferrovidrio. Além disto, a
integracdo des mercados financeiras, embora em progressdo, € muito desigual segundo os segmentos
do mercado. Varias diretivas do Plano de Acdo para os Servicos Financeiros ainda ndo foram
adotadas, inclusive a diretiva esperada h4 muito sobre a Oferta Pudblica de Aquisicdo, enquanto
esforgcos suplementares devem ser feitos para eliminar as barreiras nacionais dificultando o comércio
transfronteirico e a entrada nos mercados. Enfim, o quadro regulamentar da Comunidade esta muito
longe de responder as recomendacfes do Conselho da OCDE sobre a melhoria da qualidade da
regulamentacdo governamental. Por exemplo, até recentemente a avaiagdo do impacto da
regulamentacdo ndo era obrigatorio, e os problemas de implementacdo devem ser estudados mais
atentamente. Foram tomadas medidas para melhorar a situacdo. Em resumo, o programa do mercado
Unico esta progredindo, mas |entamente.

A politica concorrencial transcende osinter esses nacionais

A forte concorréncia nos mercados de bens e servigos reveste importancia particular para o
crescimento e a protecdo do consumidor e € objeto de um capitulo especia do presente Estudo. Gragas
a concorréncia, os ganhos de produtividade se traduzem por uma diminuicdo dos pregos ao
consumidor e dos precos dos intrantes para produtores, uma reducdo das rendas ligadas a posicao
dominante das empresas estabelecidas, e maior pressdo nas empresas para concederem e utilizarem
recursos da melhor maneira. Outrossim, estimula as empresas a investirem continuamente na producéo
de produtos novos e melhores, a0 mesmo tempo que aperfeicoarem os processos de producéo. O
guadro comunitério da politica concorrencial visa a assegurar condicdes iguais para empresas rivais, e
como tal € um dos suportes do mercado Unico. Trata-se de uma das principais &reas de atividade
entrando no campo de competéncia da Comunidade, e abrange medidas antitrust, liberalizagdo, ajudas
do Estado e controle das fusdes. Além disto, a maior liberalizacdo das trocas comerciais aumentaria a
concorréncia e deveria ser procurada nas atuais negociagdes comerciais internationais para tirar
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proveito dos ganhos importantes que ainda possam decorrer da maior liberdade das trocas comerciais.
Ainda deve ser melhorado o acesso ao mercado dos produtos agricolas para os paises desenvolvidos,
particularmente para 0s paises em desenvolvimento, a0 mesmo tempo que devem ser reduzidas, com o
objetivo de elimina-las progressivamente, todas as formas de subsidio a exportagdo asssm como 0s
outros subsidios alterando as trocas comerciais agricolas.

Acompanhamento dos instrumentos da politica concorrencial

As regras concorrenciais da Comunidade, aplicadas cada vez que as préticas anti concorrenciais
tiverem consequéncias no comércio transfronteirico, dependem essencialmente da Diretoria Geral da
Comissédo para Concorréncia, e completam as legislagdes concorrenciais nacionais. Foram adotadas
reformas recentemente, na intencdo de aumentar o papel das autoridades nacionais no processo de
implementacdo. A Diretoria Geral dispde de numerosos instrumentos de agéo que acaba de reformar
recentemente, aumentando por exemplo o controle interno e a transparéncia no tratamento dos casos
individuais, a0 mesmo tempo que fortalece os poderes de investigagdo da Comissdo. Tendo em conta
as reformas recentes e em andamento, ndo se pode perder de vista 0s aspectos seguintes :

e Multas em caso de praticas anti concorrenciais ja sdo elevadas, mas seu efeito dissuasivo deveria
ser avaliado.

e O programa de cleménciaja é muito atraente, mas as possibilidades de torné-1o ainda mais atrativo
poderiam ser exploradas sob aluz da experiéncia adquirida e das medidas similares tomadas pelos
estados membros. Isto poderia liberar recursos no seio da autoridade da concorréncia.

e Deveria ser reexaminada a eficiéncia das reformas visando a melhoria do equilibrio entre os trés
poderes incorporado no processo de controle das fusdes.

e As acles judiciais deveriam ser encorgjadas num quadro juridico bem equilibrado que evite seu
uso estratégico por concorrentes para dificultar a concorréncia.

Ademais, a acdo Comunitéria para implementar um mercado de servigos Unico deveria ser
fortalecida e sustentada pela politica concorrencial, a nivel nacional em particular. Deveriam ser
tomadas medidas para facilitar o enfoque no plangamento alongo prazo, e 0s campos em que Se pode
esperar 0s maiores ganhos deveriam ser priorité&rios. A Comissdo esta estudando atualmente esta
guestdo. Também parece haver muitos ganhos potenciais no acréscimo da concorréncia e em matéria
de mercado publico. Umatarefa importante dos servicos da Comissdo consiste em tornar mais visivels
os amplos ganhos da politica concorrencial, para lutar contra a oposi¢do, muitas vezes intensa, dos
interesses adquiridos a grau superior de concorréncia.

A liberalizacdo dasindustrias de redes deveria ser reforcada

A politica concorrencial € completada pela regulamentacdo das industrias de redes recentemente
liberalizadas, a qual se sobrepde parcialmente. Apesar dos esforgos louvaveis da UE nesta &rea, a
concorréncia ainda sofre da posicdo dominante das empresas estabelecidas em alguns setores. Os
decréscimos nos precos decorrentes da liberalizacdo nas indUstrias de redes diminuiram, enquanto
novos entrantes parecem ndo ganhar mais fatias de mercado com as empresas instaladas em alguns
setores. De fato, as empresas estabelecidas na telefonia celular foram capazes de consolidar sua
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posicdo. Além disto, a dispersdo dos pregos e as diferencas nos niveis de precos com outros paises
deixam pensar que ainda ndo foram exploradas todas as possibilidades de ganhos de eficiéncia.

| novacéo deve ser fomentada

Numerosos indicadores mostram que a atividade de inovagdo na zona euro estd atrasada
comparada aos paises mais avancados da OCDE. As despesas de pesqguisa e desenvolvimento (R&D)
por exemplo, em porcentagem do PIB, sdo relativamente modestas e o investimento em capital de
risco ndo passa de um terco da média da OCDE, enquanto a proporc¢éo de produtos de alta tecnologia
éinferior aos dois tercos da proporc¢éo observada nos Estados Unidos. H&A muito tempo que se esperaa
implementagéo, a escala da UE, de um sistema eficaz de protegdo dos direitos relativos a propriedade
inteletual. A recente adocdo de uma "Patente Comunitaria’ representa um grande avango, mas 0S
custos estimados do depdsito de patentes, embora significativamente reduzidos gragas a estainiciativa,
deveriam ainda ser cortados pela metade para ser gustado aos custos das outras economias
importantes da OCDE. O aumento das despesas em R&D até alcancar o objetivo definido pelo
Conselho de Barcelona em 2002, ou sgja, 3 porcentos do PIB, implicaria a duplicagdo das despesas,
comparadas com o nivel atual. Parece mais urgente, porém, incrementar a eficécia das despesas de
R&D de que acrescer seu montante. Para tanto, é necessério implementar politicas que melhorem as
condig¢des do quadro, por exemplo as relativas ao mercado do capital de risco, para encorgjar atomada
de risco. Ademais, o0 sistema atual ndo conseguiu promover a especializacdo da pesguisa a nivel
europeu, por isso ha muito que fazer ainda para chegar a economias de escala.

Mer cados de trabalho ainda precisam ser refor mados

E urgente reformar os mercados de trabalho. N&o obstante alguns progressos realizados desde
meados dos anos 90, a taxa estrutural de desemprego ainda era em 8 porcentos em 2002 com base nas
estimativas da OCDE, ou sgja varios pontos percentuais acima das melhores taxas registradas nos
paises da OCDE. Entrementes, foram acentuadas as disparidades entre as competéncias e
desenvolvida a "dualidade” nos mercados de trabalho, propiciando possivelmente uma porta de
entrada para certas categorias de trabal hadores, mas também com o risco de bloqueé-los em empregos
mal remunerados ou precarios. Se a competéncia da Comunidade é limitada em matéria de politicas do
mercado de trabalho, o Conselho Europeu de Lisboa em 2000 e o Conselho Europeu de Estocolmo em
2001 definiram objetivos ambiciosos para o conjunto da Uni&o, entre outros a taxa de emprego global
(70 porcentos em 2010, para 64 porcentos atualmente) e a taxa de emprego dos trabalhadores idosos
(50 porcentos, para os 38%2 porcentos atuais). Até agora, a importancia das reformas implementadas
para a realizagdo desses objetivos variou consideravelmente entre os estados membros, e se forem
mantidas as tendéncias e politicas atuais, corre-se grande risco de ndo alcancar esses objetivos. As
reformas — com prioridades dependendo das condic¢des especificas de cada pais - deveriam enfocar
nos el ementos seguintes :

e Valorizacao do trabalho, gracas a diminuicdo das medidas financeiras dissuasivas para o trabalho

e decorrentes dos sistemas de tributacéo e prestacdo, a0 mesmo tempo que sdo reduzidos os

incentivos a pre-aposentadoria.
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e Fortalecimento da eficacia das politicas ativas no mercado de trabalho, dando mais importancia a
concordancia entre a oferta e a procura de empregos gragas aos servicos publicos de emprego, por
0pO0si a0 aos empregos subsidiados.

e Acréscimo da mobilidade no trabalho, para facilitar a absorcdo dos "choques asimétricos'
afetando certas regides, setores ou profissdes. Para tanto, sdo necessarias iniciativas a nivel do
conjunto da UE, relativas por exemplo ao reconhecimento muatuo dos diplomas ou a
transferibilidade dos direitos a pensdo — tantas areas em que as possibilidades de progresso séo
vastas. Além disto, a mobilidade no seio de alguns paises da zona euro também precisa ser
encorgjada

e Reformas na maneira de determinar os salarios, de modo a possibilitar maior equilibrio do
mercado a nivel local e a supressdo dos mecanismos de indexacdo para flexibilizar a resisténcia
dos vencimentos diante dos choques de precos negativos.

e Flexibilizacdo da legislacdo de protecdo do emprego, para estimular a criagdo de empregos e
facilitar um gjuste flexivel diante da modificacdo das condigdes econdmicas, reduzindo assim
também a segmentacéo do mercado de trabal ho.

Ganhos potenciais devidos a reforma estrutural sdo importantes

As simulaces realizadas com base no modelo Interlink da OCDE deixam pensar que as reformas
dos mercados de produtos e de trabal ho teriam grande impacto sobre a performance econémica global.
Uma reforma da regulamentacéo do mercado de produtos para torné-lo téo favoravel a concorréncia
como nos Estados Unidos poderia incrementar em 2 porcentos o nivel de produtividade de
multifatores daqui ao final do presente decénio. Ademais, com base em estimativas conservadoras, 0s
esforcos conjugados das reformas nos mercados de trabalho e de produtos poderiam reduzir
fortemente o desemprego estrutural e elevar a taxa de atividade, resultando em acréscimo do emprego
consideravelmente mais rdpido. Tais reformas poderiam incentivar o potencial de crescimento per
capita na zona euro de 1% a 2% porcentos, ou sga a mesma taxa que nos Estados Unidos. Esta
performance implicaria uma melhoria nitida da situagdo orcamentaria, possibilitando importante
reducdo dos encargos fiscais. Além disto o recuo da inflaco possibilitaria uma orientacdo monetaria
mais flexivel.

Sumario

Em resumo, o programa de forte crescimento e emprego adotado na conferéncia de Lisboa em
2000 parece tanto mais adatado hoje que a zona euro tem enfrentado uma desaceleracéo que se
prolonga mais de que previsto. Enquanto as metas especificas fixadas durante essa conferéncia
parecem agora muito dificeis de alcancar, seria determinante a mudanca radical de atitude diante da
reforma estrutural para realizar as grandes orientagcdes que foram definidas. A situacdo econdmica a
curto prazo permanece instavel. Embora o mercado de trabalho tenha resistido bastante bem até agora,
esta situacdo poderia ndo ser sustentada durante muito tempo pois a retomada continua enfrentando
ventos contrarios, e ainda sdo presentes riscos de degradacdo. A curto prazo, ndo se pode esperar
nenhum descanso da politica orcamentéria, que precisara corrigir 0s gjustes anteriores insuficientes.
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No entanto, a politica monetéria foi nitidamente flexibilizada a medida que se atenuaram as pressoes
inflacionistas. Se a atividade econdémica mostrar novos sinais de enfragquecimento, diminuindo ainda
as pressoes inflacionistas, 0 BCE deverda ser pronto a reduzir novamente suas taxas de juros basicas,
permanecendo ao mesmo tempo Vigilante para com exposicao ao risco em alta. Portanto, nessa fase é
guanto mais indispensavel seguir vigorosamente o vasto programa de reforma estrutural. Os
obstéculos ainda entravando a plena realizacdo do mercado interno deveriam ser eliminados — entre
outros no setor de servigos — concorréncia e inovagdo deveriam ser incentivadas, e a flexibilidade nos
mercados de trabalho deveria ser fortalecida O quadro regulamentar Comunitario deveria ser
melhorado, de modo a reduzir as formalidades administrativas e a levar a uma implementacdo mais
satisfatoria das regulamentacGes no seio da Comunidade. Maior liberalizac&o das trocas comerciais
fortaleceria ainda mais a concorréncia e possibilitaria ganhos de bem-estar nitidamente superiores. Os
ganhos potenciais das reformas estruturais parecem muito importantes e facilitariam a realizagéo de
muitos objetivos politicos, incluindo a estabilidade dos precos, a viabilidade das financas publicas
diante do envelhecimento da populagéo, um crescimento fortalecido e o pleno emprego.
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