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LIBERALISERINGSNORMER: EN OVERSIKT

Inledning

Kapitals, investeringars och tjénsters fria rorelser Over nationsgranser dr en motor for ekonomisk
tillvaxt, for sysselsittning och for utveckling. Denna rorelsefrihet stimulerar konkurrens och
ekonomisk effektivitet till fordel for konsumenterna och erbjuder foretagen finansiella resurser och
tekniskt nytdnkande. Den gynnar védrdlandet och ursprungslandet, utvecklingslédnder och industrilénder
lika mycket. Denna tanke har frén begynnelsen funnits i kdrnan av OECD:s forhallningssétt till
internationella ekonomiska och finansiella relationer, men, i likhet med alla goda idéer, fungerar de
fria och 6ppna marknadernas filosofi bara om den tillimpas under hiansynstagande till de faktiska
forutséttningarna. Beroende pa det enskilda landets utvecklingsstadium med avseende pa ekonomi,
infrastruktur och finansmarknader har varje land och dess medborgare specifika behov, prioriteter och
mojligheter nér det géller att 6ppna respektive marknader for det fria flodet av kapital och tjanster.
Tillvaxt och utveckling behdver vara hallbara. Endast ett balanserat och dvergripande forhallningssétt
till liberalisering kan garantera att hela samhéllet tjinar pa den langsiktigt.

Stillda infor denna utmaning — att frimja 6ppna marknader overallt, samtidigt som man tar
hénsyn till varje enskilt lands sérskilda situation — skapade OECD-lénderna for 40 ar sedan ett
normsystem for en successiv liberalisering, nimligen OFECD Code of Liberalisation of Capital
Movements (OECD:s normer for kapitalrorelsernas liberalisering), som ocksd behandlar
direktinvesteringar och etableringar, och OECD Code of Liberalisation of Invisible Operations
(OECD:s normer for liberalisering av osynliga transaktioner). Samtidigt som dessa normer
reservationslost tar stillning for den centrala principen om fria marknader, bygger de pa ett
samradsforfarande, dér forstéelse och dvertalning vager tyngre &n patryckningar och forhandlingar.

Pa det sittet har dessa normer varit ett effektivt stod for OECD:s medlemslénder i deras
stravan att — for gott — gora sig kvitt onddiga hinder for kapitals och tjansters rorelsefrihet. Idag ar det
allménna intresset i hela virlden mer d4n nigonsin riktat mot globaliserings- och liberaliseringsfrégor,
ett intresse som ofta dr kopplat till oro och misstro. Erfarenheten av successiv liberalisering med stod
av normerna, kompletterad av expertgranskningar och diskussioner, fungerar som ett anvindbart
exempel pa fornuftsbaserad och harmonisk internationell samverkan.

Vilka dr normerna och hur ér de disponerade?

OECD:s normer for liberalisering ar juridiska instrument, som faststéller forhallningsregler f6r OECD-
medlemsldndernas regeringar. Formellt sitt dr de beslut, fattade av OECD-rddet, som é&r
organisationens hogsta beslutande organ, dir varje land har en rost. Dess beslut, som maste vara
enhélliga, &r juridiskt bindande for medlemsldndernas regeringar. De dr dock inte ett fordrag eller ett
internationellt avtal i den mening som avses i internationell ritt, sisom exempelvis WTO-avtalen.

Béda normsamlingarna bestar av en samling paragrafer, som, med vissa undantag, &r i stort
sett desamma. I paragraf 1 i bdda normsamlingarna formuleras den centrala tanken: Medlemslédnderna
ansluter sig till det 6vergripande maélet att sinsemellan eliminera restriktionerna pa kapitalrorelser och
osynliga transaktioner. I de Ovriga bestimmelserna redovisas de ramar inom vilka medlemsldnderna
ska arbeta fOr att na det malet. Nagra exempel pa bestimmelserna ar:



* ritten att successivt genomfora liberalisering genom en process med ingivande och
vidmakthallande av reservationer,

» forpliktelsen att inte diskriminera,
* dispenser motiverade av behovet av allmin ordning och sékerhet,
» undantagsklausuler vid fall av temporéra ekonomiska svérigheter,

* Dbestimmelser avsedda att sdkerstilla forenligheten med regionala regelverk, t.ex.
Europeiska unionen och dess speciella procedurer,

e ett system med rutiner for information, granskning och samrad, som handhas av en
sirskild OECD-kommitté, nidmligen Kommittén for kapitalrorelser och osynliga
transaktioner.

Varje normsamling har tvad huvudbilagor: en lista 6ver inkluderade transaktioner och en lista over de
f.n. gillande reservationer fran medlemslénder.

Vilka internationella transaktioner berors av normsamlingarna?

I normsamlingarna redovisas exakt vilka ekonomiska verksamheter som de aktuella normerna giller
for. En lista over berorda verksamheter dr bifogad varje normsamling. De internationella transaktioner
som tagits upp i bilagan kallas "items". Medlemslédnderna kan inte sjdlva vilja de ifems som de vill
inkludera; man kan alltsa inte vélja “a la carte”. Alla items géller dver hela linjen, om annat ¢j foljer av
de uttryckliga reservationer som eventuellt har gjorts.

OECD:s samling av normer for kapitalrorelser dr det enda multilaterala dokument som
fraimjar liberaliseringen av samtliga kategorier av de internationella kapitalrorelserna, forutom
Europeiska unionens och det Europeiska ekonomiska samarbetsomradets regelverk. Néar dessa OECD-
normer upprittades for forsta gangen, 1961, var deras tillimpningsomrade tdmligen begransat. Sedan
dess har emellertid de nationella ekonomierna blivit allt mer sammanflitade med varandra,
finansmarknadsreglerna har blivit mer enhetliga och finansieringstekniken har blivit allt mer
sofistikerad. Till foljd av detta har medlemslédnderna gradvis utdkat listan Gver transaktioner tills den
skulle kunna anses som komplett.

I dag dger samlingen av normer for kapitalrorelser tillimpning pa alla lang- och kortsiktiga
kapitalrorelser mellan réttssubjekt domicilierade i OECD-ldnder. Exempel pa sadana rorelser &r
emission, forsédljning och kdp av aktier, obligationer och fondandelar, penningmarknadstransaktioner
och griansoverskridande krediter, uppléning och arv. Dértill géller normerna f{or utlindska
direktinvesteringar — till exempel ett utlindskt foretags kop av ett existerande inhemskt foretag eller en
multinationell koncerns etablering av dotterbolag.

Den nu géllande samlingen av normer for osynliga transaktioner dger bred tillimpning pa
gransoverskridande handel med tjanster, men dr inte fullt lika omfattande. Med "gransoverskridande
handel med tjanster" avses en verksamhet som bestér i att utanfor landets grénser domicilierade
leverantorer av tjinster séljer tjanster till inom landet domicilierade kopare av tjanster och tvértom.
Leverantérerna av tjanster kan vara juridiska eller fysiska personer. De viktigaste berdrda sektorerna
ar bank-, finans- och forsékringsvésen, professionella tjénster, sjo- och végtransporter samt resor och
turism.



Mycket arbete har under det senaste decenniet dgnats bankvésendet, finansiella tjanster och
forsakringsviasendet. De skyldigheter som redovisas i den nu géllande samlingen av normer for
osynliga transaktioner har uppdaterats och kompletterats med hédnsyn till den Okande
internationaliseringen pad detta omrade. OECD-ldnderna har exempelvis avtalat om att utlindska
banker, finansinstitut och forsédkringsbolag ska ha rétt att erbjuda sina tjénster via etablering av filialer
eller agenturer. En annan innovation géiller rétten att ansluta sig till branschforbund och sjilvstyrande
organisationer, en réttighet som i manga linder ar visentlig for envar som vill tillhandahélla savél
finansiella som vissa professionella tjénster.

Vilka dr normsamlingarnas huvudprinciper?

Det finns ménga tdnkbara vigar som leder till genomforandet av normsamlingarnas slutliga mal, att
befria internationella kapitalrorelser och handeln med tjénster frén alla restriktioner och dérigenom
gora det mojligt for personer bosatta i OECD-l4dnderna att gora affarer med varandra som om de vore
bosatta i ett och samma land. Normsamlingarna framlidgger sitt eget forslag till en egen, detaljerad
végkarta mot detta mal.

Stoppskyldighet

OECD:s medlemsldnder har enligt normsamlingarna forbundit sig att inte inféra nya handelshinder.
Reservationer mot normsamlingarnas dtaganden kan bara reduceras eller upphivas, men inte tilliggas
eller utvidgas. Detta giller 6ver hela linjen och for alla transaktioner som omfattas av
normsamlingarna, med undantag for nya dtaganden med avseende pé nagra specifika items i samlingen
av normer for kapitalrorelser och ett sirskilt dispensforfarande, avsett att beakta temporéra
ekonomiska och finansiella svérigheter. Nér en restriktion vél har avskaffats, kan den inte aterinforas.
Detta kallas for "stoppskyldigheten". For att stoppfunktionen ska kunna hanteras sd kostnadseffektivt
som mdjligt forvéntar sig OECD att regeringarna formulerar sina reservationer mycket precist, sé att
de endast aterspeglar sddana restriktioner som verkligen existerar. Ett regelritt beviljat status quo ar
alltsa inlast och kan bara modifieras i1 riktning mot ytterligare liberalisering, den s& kallade
“sparrhakseffekten”.

Tillbakarullning

Liberalisering dr normsamlingarnas huvudmal, &ven om medlemslidnderna kan vilja att forverkliga det
stegvis genom att avskaffa restriktionerna pa sikt och med beaktande av de enskilda lédndernas
specifika situation. Detta kallas for "tillbakarullningsprincipen". Om ett medlemsland eventuellt har
beslutat att vidmakthalla restriktioner for kapitals och tjénsters fria rorlighet, granskas landets situation
periodiskt. De Ovriga medlemsldnderna kommer att ta del av dess redovisning av skilen till att det
fortfarande anser restriktionen nddvéindig. De kan forsoka Overtyga berort land om att dess
beténkligheter kan pareras pd andra, mindre restriktiva sétt. Trots att normsamlingarnas forfaranden
inte medger tvang eller bruk av maktmedel, 4r medlemsldndernas engagemang for det gemensamma
liberaliseringsmalet — tillsammans med processens dynamik och samarbetsandan — sadant att antalet
reservationer har mérkbart minskat under arens lopp.



Ensidig liberalisering

Till skillnad fran andra internationella avtal om handel och investeringar, fungerar normsamlingarna
inte pé basis av kdpslagan och forhandlingar om 6msesidiga eftergifter enligt principen "ge och ta".
Normsamlingarna bygger snarare pa en underliggande filosofi, enligt vilken liberalisering pa lang sikt
ligger lika mycket i ett lands eget intresse som den ar till fordel for dess handelspartners. Darfor bor
medlemsldnderna vara beredda att avskaffa restriktioner utan att forvédnta sig omedelbara gentjénster
fran andra medlemslénder. Detta tillvigagangssitt fungerar naturligtvis endast om det tillimpas av alla
parter, om alla spelarna foljer spelets regler. Man skulle kunna hdvda att det har fungerat enligt
normsamlingarnas intentioner tack vare OECD-medlemslidndernas relativa homogenitet. Emellertid
har ensidig liberalisering ocksa blivit en internationell trend under den senaste tiodrsperioden och i
praktiskt taget alla liander, oavsett om de &r industrilinder, utvecklingslander eller Gvergangs-
ekonomier.

Icke-diskriminering

Ett OECD-medlemsland forvintas forunna alla dem som har sitt hemvist i andra medlemslidnder den
Oppna marknadens fordelar i lika man utan diskriminering. Om restriktioner forekommer, maste de
gilla for alla p4 samma sitt. Aven de medlemslinder som befinner sig i ekonomiska svarigheter och
inte sjélva dnnu kan liberalisera maste ha fortsatt ritt att dra fordel av de ekonomisk foérdelar med
liberaliseringen som de andra medlemslidnderna erbjuder. Normsamlingarna tillater inte att man gor
upp listor med forbehdll fran icke-diskrimineringsprincipen, den s.k. MFN-principen. Det enda
undantaget fran denna regel avser liberaliseringséatgiarder som vidtagits med stdd av ett sédrskilt system
for regional integration, exempelvis Europeiska unionen, vilket inte behdver utstrickas till alla OECD-
medlemsldnderna automatiskt.

Transparens

Med "transparens" avses det forhallandet att informationen om hindren for kapitalrorelser och handel
med tjénster i OECD-ldnderna ska vara fullstindig, ajourhéllen, begriplig och tillgénglig for envar.
Hur forverkligar normsamlingarna detta mal? For det forsta genom att dligga medlemslénderna att
meddela alla atgérder som péverkar nagon av de transaktioner som omfattas av normsamlingarna. For
det andra genom att inbegéra information om alla dndringar av ndgon av dessa atgirder. For det tredje
genom att redogdra for dessa atgirder sa exakt som mojligt pa reservationslistor land for land, sé att
lasaren kan lita pad att det inte existerar nagra andra restriktioner &n de som forekommer pa
reservationslistorna (det s.k. “uppifrénned-metoden” for faststidllande av aligganden). For det fjarde
genom att ligga ut normsamlingarna pi OECD:s offentliga nitplats' och i form av regelritta
pappersexemplar av uppdaterade versioner av normsamlingarna, tillsammans med landsspecifika
upplysningar.

Har alla liinderna samma skyldigheter enligt normsamlingarna?

Aven om alla medlemslinderna har anslutit sig till det gemensamma malet — successiv liberalisering —,
har de inte kommit lika l&ngt pd vdigen mot detta mal. De medlemsldnder som inte kan liberalisera
omedelbart far inkomma med reservationer mot enskilda items 1 normsamlingarna. Ett lands specifika
position vid en given tidpunkt kan salunda forstds genom att man ldser de reservationslistor som &r
bifogade till varje normsamling. P& dessa listor redovisas varje enskilt lands aktuella dtaganden. Om



ett land inte har anmélt en reservation mot ett visst ifem, har man rétt att forvinta sig att de
transaktioner som omfattas av ifrdgavarande item kan forvéntas vara helt liberaliserade.

Det finns “oinskridnkta” och “inskrénkta” reservationer. Med en “oinskridnkt” reservation
avses det forhallandet att den transaktion till vilken den hanfor sig inte kan utforas alls. Med en
“inskrankt” reservation avses det forhallandet att transaktionen kan tilltas under vissa forutséttningar.
Allmint giller att det ska framga av reservationerna, sa exakt som mojligt, vilket slag av restriktioner
som ett medlemsland fortfarande ldgger pa internationella kapitalrorelser och handeln med tjadnster.
Nér en ny reservation anméls, maste medlemslandet motivera sin &atgérd och lata den vidhallna
reservationen bli foremal for periodisk omprévning. OECD:s forfarande med periodiska omprévningar
av omfattningen av och skélen bakom restriktionerna syftar till att omvandla oinskridnkta reservationer
till inskrinkta sddana och att begrdnsa dem ytterligare eller att helt och héllet eliminera de inskrdnkta
reservationerna.

Finns det verkligen markanta skillnader mellan de olika ldndernas positioner? Det skulle
vara svart att filla generaliserande, svepande omdomen, da varje land har omraden dir det ar mer
liberalt &n pé andra, och dessa omréden varierar fran land till land. Dock stimmer det férmodligen att
en del ldnder tenderar att ta pa sig rollen som “lokomotiv” genom att g snabbare fram &n andra nér
det giller att undanrdja reservationer dver hela linjen. A andra sidan har de nya medlemslinder som
ansluter sig till OECD traditionellt borjat med en storre uppséttning reservationer én flertalet “gamla”
medlemsladnder.

Vem overvakar normsamlingarnas efterlevnad?

OECD-kommittén for kapitalrorelser och osynliga transaktioner (OECD Committee on Capital
Movements and Invisible Transactions, kind under forkortningen “CMIT”) &r det organ i vars regi
medlemsldnderna méts for att diskutera normsamlingarnas tillimpning och genomforande. Alla
OECD-lander har ritt att utse en expert som ledamot i kommittén. EU-kommissionen ir representerad.
Andra representanter, diribland fran icke-medlemsldnder, far inbjudas. Internationella valutafonden
och EFTA &r ocksé observatdrer.

CMIT sammantrider vanligen tva gnger om aret i flera dagar, en gang om véren och en
gang om hosten. Kommittén assisteras av personal frin OECD-sekretariatet, sirskilt tjanstemdn pa
avdelningen for Kkapitalrorelser, investeringar och handel med tjanster. Kommittén far tillsdtta
arbetsgrupper for att ta itu med enskilda fragor, som krdver specialistkompetens och djupanalys, t.ex.
utlindska direktinvesteringar eller vissa tjanstesektorer som forsdkring och e-finans. Den kan ocksa
arrangera mer informella konferenser och workshops, ofta med deltagande av foretrddare for det
privata néringslivet och/eller akademiker. Ett exempel &r en serie workshops om liberalisering av
professionella tjénster, vilka har &gt rum sedan 1994.

Varfor behover vi ett stindigt utskott for att utdva tillsyn 6ver normsamlingarna? Dérfor att
liberalisering inom ramen for normsamlingarna &r en dynamisk och kontinuerlig process, baserad pa
analys, samrad och kollegial debatt. CMIT genomfor regelbundna dversyner av varje lands position i
relation till samlingen av normer for kapitalrorelser, varvid den stridvar efter att tillsammans med
berort land undersdka om och hur den skulle gora framsteg i riktning mot mer 6ppna marknader. Ett
annat verktyg &r horisontella granskningar inom ramen for den senaste upplagan av samlingen av
normer for osynliga transaktioner, varvid man bara granskar en enda sektor, men i alla ldnder.
Kommittén utarbetar vanligen skriftliga rapporter frdn var och en av dessa granskningar, som
oversédnds till OECD-radet. Dessa rapporter ledsagas ofta av utkast till rekommendationer till berdrt



land eller berorda ldnder eller av utkast till beslut att dndra reservationslistor. OECD-radet fattar
slutgiltigt beslut i dessa drenden.

For att CMIT ska kunna fullgora sin arbetsuppgift pa vederborligt sétt, behover kommittén
tillforlitlig information om alla politiska atgirder i medlemsldnderna som skulle kunna péverka
normsamlingarna. Normsamlingarna foreskriver att regeringarna ska underrdtta OECD inom 60 dagar
om alla atgirder som har betydelse for normsamlingarna. Dértill utfér kommittén med OECD-
sekretariatets hjdlp sina egna periodiska undersékningar. Men stod av en méngfald tillgidngliga kéllor
undersoker CMIT systematiskt och diskuterar nya principiella utvecklingstendenser i
medlemsldnderna som har betydelse for kapitalrérelser, direktinvesteringar och handel med tjanster.

Vem tjanar pa liberalisering med stod av normsamlingarna?

Normsamlingarna &r instrument i international ritt, som formulerar rittigheter och skyldigheter for
regeringarna. Enskilda fysiska eller juridiska personer kan inte med réttslig verkan dberopa réttigheter,
hirrérande ur normsamlingarna, for att investera utomlands, flytta pengar eller sélja tjdnster over
nationsgranser; de madaste gd via sina nationella regeringar i &renden, som omfattas av
normsamlingarna, for att de slutligen ska kunna tas upp i CMIT. Normsamlingarna kraver emellertid
att medlemsldnderna verkstiller sina &aligganden genom att vidta erforderliga juridiska och
administrativa matt och steg pd nationell niva.

De som i sista hand verkligen drar nytta av liberaliseringen dr séledes medborgarna och
foretagen i varje medlemsland. De kan kopa och sélja aktier och fondandelar utomlands, dverfora
arvda tillgdngar, etablera ett foretag i ett annat OECD-land, tillhandahalla juridisk eller ekonomisk
radgivning for klienter utomlands osv. Lika viktigt r att de kan vara sdkra pa att dessa fordelar &r
stabila och inte kommer att upphédvas. Denna forutsdgbarhet ar sérdeles viktig for dem som investerar
pa lang sikt, t.ex. genom att etablera tillverkningsindustrier i utlandet.

Ar liberaliseringsatgirdernas forméner begrinsade till fysiska och juridiska personer med
hemvist i OECD-lander? De rittsgiltiga dliggandena inom ramen for normsamlingarna géller enbart i
OECD-omradet. Medlemslidndernas regeringar har dock gatt med pa att gora sitt basta for att utstriacka
liberaliseringens  fordelar till alla IMF-anslutna lénder. Séledes kan utvecklings- och
overgangsliandernas befolkningar skorda frukterna av den fria tillgdngen till OECD-ldndernas
marknader i samma utstrickning som OECD- landernas manniskor och institutioner. Undersokningar
visar t.o.m. att det rdder en dominerande tendens bland OECD-lédndernas regeringar att genomfora
liberaliseringsatgérder utan diskriminering av ldnder utanfér OECD.

Hur giar normsamlingarna ihop med EU:s regelverk?

Sésom tidigare ndmnts, har normsamlingarna frén forsta borjan limnat utrymme for den
regionala integrationsprocessen inom speciella system, sdsom Europeiska unionen, tidigare kallad
"Europeiska ekonomiska gemenskaperna". Alla medlemsstater i Europeiska unionen &r anslutna till
OECD, men EU:s och OECD:s verksamheter ar sinsemellan helt oberoende. EU:s medlemsstater kan
inbordes liberalisera snabbare eller i storre utstrickning. Som ett undantag frdn normsamlingarnas
princip om icke-diskriminering géller att EU-linderna har tillstind att icke utstrdcka
liberaliseringsatgirderna till andra OECD-linder, som inte dr anslutna till EU. Ett konkret exempel ar
EU:s 2:a bankdirektiv, som har introducerat ett enda “pass” eller tillstdnd att tillhandahalla
banktjénster i alla EU-linder, en forman som inte har blivit helt utstrickt till andra OECD-
medlemslidnder.



CMIT kontrollerar dock inte EU:s forordningar och direktiv for att avgéra om de i andra
avseenden dr forenliga med EU:s medlemsstaters dligganden i kraft av normsamlingarna. Sérskilt
géller att harmonisering och liberalisering inom EU icke torde resa nya hinder mot transaktioner med
tredjeldnder. Detta skulle kunna hidnda, om en EU-medlemsstat med mycket liberal politik skulle
tvingas infora restriktivare regler pa ett visst omrade, inom ramen for ett harmoniseringsprogram inom
EU. Samarbetet mellan OECD och EU underldttas och gors smidigare genom att en representant for
EU-kommission regelbundet deltar i CMIT:s sammantréden.

Aven om EU-medlemslidnderna kan liberalisera snabbare sinsemellan, forblir de bundna av
normsamlingarnas generella mélséttning. Restriktioner, som redan har avskaffats inom EU, bor pa sikt
avskaffas ocksd med avseende pd andra OECD-ldnder, forutsatt att de omfattas av normsamlingarna.
Liberaliseringen é&r fullbordad forst nér restriktionerna har avskaffats gentemot samtliga OECD-lénder.

Hur utfaller en jimforelse mellan normsamlingarna och WTO-avtalen?

Samtliga OECD-medlemslédnder dr ocksa anslutna till Virldshandelsorganisationen (WTO) och
bundna av dess avtal. Det WTO-avtal som har storst relevans for de omraden som omfattas av
OECD:s normsamlingar dr det Allmidnna avtalet om handel med tjanster (General Agreement on
Trade in Services, forkortat GATS). GATS giller icke blott gransoverskridande handel med tjinster,
utan dven utldndska direktinvesteringar (foreign direct investments, forkortat FDI) och etablering i
tjénstesektorn. I motsats till anslutningen till normsamlingarna star medverkan inom ramen for GATS
Oppen for nistan alla lander.

GATS och normsamlingarna arbetar fér samma mal, ndmligen att uppmuntra liberalisering.
GATS' tillvagagangssitt skiljer sig frin OECD:s normsamlingar frimst i tvd avseenden: GATS gynnar
en ‘“nedifranupp-metod” for faststillande av ldndernas individuella ataganden, i motsats till
normsamlingarnas “uppifranned-metod”, och forsoker né sitt méal mer genom forhandlingsrundor &n
genom ensidig liberalisering och kollegial debatt. Nedifranupp-metoden innebér att linderna far vilja
— inom GATS' allménna giltighetsomrdde — de sektorer diar de onskar gora ataganden. Forhandlingar
om ataganden innebédr att framsteg pd vdgen mot liberalisering astadkoms genom Omsesidiga
eftergifter, ibland over olika tjanstesektorsgrénser.

Sa tidigt som 1994 tog CMIT upp fragan om samexistens och forenlighet mellan GATS och
OECD:s normsamlingar. CMIT kom till slutsatsen att OECD-medlemsldndernas aligganden enligt
bdda dokumenten é&r olika men forenliga. OECD-medlemslinderna ser GATS och OECD:s
normsamlingar som kompletterande och dmsesidigt stodjande metoder att forverkliga liberaliseringen.
P& grundval av en av CMIT inldmnad rapport forklarade OECD-radet enhilligt att normsamlingarna
ska bibehallas och t.o.m. stirkas. Detta motiverades inte bara av en onskan att sikra de framsteg som
astadkommits genom dessa instrument, utan ocksa av en dnskan att se OECD fortsétta att fungera som
lokomotiv for en vilavvigd liberalisering i hela vérlden.

Vid en jamforelse har normsamlingarna fordelar, som talar for detta tillvigagéngssitt. For
det forsta dr deras giltighetsomrade storre pé nagra vésentliga omraden. Samlingen av normer for
kapitalrorelser &dr inte bara det enda multilaterala dokument som ticker samtliga typer av
kapitalrorelser, det &r ocksa det enda multilaterala dokument som fraimjar liberalisering av utldndska
direktinvesteringar och etableringar i ekonomins samtliga sektorer, tillsammans med det sérskilda
dokument — National Treatment Instrument — som tillhandahdller icke-bindande ataganden fran
OECD-medlemslédnderna och tre icke-medlemslinder (Argentina, Chile och Brasilien) att inte
diskriminera utlindska investerare som &r verksamma pa respektive territorium. For det andra ér
normsamlingarnas “‘uppifranned-metod” ett effektivt sétt att sédkerstdlla stopplikt och garantera



regelverkets icke-diskriminerande natur. For det tredje limnar den samarbetspridglade atmosfaren i
OECD utrymme for diskussioner och bedémningar av de ekonomiska och politiska omstindigheter
som behdver beaktas, nir den virldsomspinnande trenden i riktning mot globalisering av investeringar
och handel med tjénster fortsétter.

Vad har normsamlingarna astadkommit?

Normsamlingarna har i 40 ar utgjort en mangsidig strukturell ram for att i en samarbetsorienterad anda
stodja de olika liberaliseringsvigar som OECD-ldanderna valt. De har ocksé skapat en miljo i vilken
medlemsldnder med mindre utvecklade ekonomier eller i tillfalliga ekonomiska svarigheter har dragit
nytta av samradd och forstaelse fran andra medlemslidnder. Samtidigt har normsamlingarna fungerat
som en anvandbar mattstock, med vilken medlemslidndernas liberaliseringsstrivanden kan beddmas
och jamforas Gver ett ldngre tidsspann.

Arbetet pad normsamlingarna har producerat en rikedom av information. Tack vare det av
OECD anvinda tillviagagingsséttet atfoljs strivandena mot liberalisering alltid av studier och analyser
av den ekonomiska och politiska bakgrunden. Ekonomiska aktiviteter som utlindska
direktinvesteringar, forsdkringsrorelse, professionella tjdnster, turism, bankverksamhet och finansiella
tjanster, har djupgranskats, for att bara ta den senaste tiodrsperioden som exempel. Ofta har dessa
undersokningar genomforts genom ett tvirvetenskapligt forfarande och utnyttjat andra OECD-organs
specialistkunnande. De offentliggdrs i allménhet for att betjdna en internationell publik.

Frin begynnelsen har liberaliseringsnormsamlingarna spelat en central roll ndr nya
medlemslidnder har anslutit sig till OECD. Detta blev aterigen uppenbart vid anslutningen av de nyaste
medlemsldnderna: Mexico, Tjeckiska republiken, Korea, Polen och Slovakien. Normsamlingarna har
fungerat som ett verktyg for métning av ett lands beredskap att dela medlemslédndernas syn pa
internationella ekonomiska relationer. Kandidater till medlemskap far anméla reservationer, och det
kommer att accepteras att deras reservationslistor inledningsvis &r ldngre &n de etablerade
medlemsldndernas. De maste emellertid visa att de ndrmar sig en tillricklig grad av liberalisering. Vid
behov méste de forbittra existerande politiska program for ett ndrmande till OECD-standarder.

Vilka ar utsikterna for normsamlingarna in en forinderlig varld?

Kommer normsamlingarna att fortsétta att vara anvdndbara for OECD-medlemslédnderna och deras
medborgare i det nya artusendet? Framstegen pa vigen mot slutmélet — 6ppna och effektiva marknader
— har varit spektakuléra, men mycket aterstér att gora. Normsamlingarna har en vésentlig roll att spela
i framtiden, sa som de har haft i det forflutna, for att fa liberaliseringen att sla rot bland OECD:s
medlemslidnder, stodja en dynamisk process mot storre liberalisering och Overvaka processens
framatskridande. De erbjuder samtidigt en stabil miljo for debatt och asiktsutbyte i en tid av osékerhet
betraffande balansen mellan globaliseringens for- och nackdelar.

Arbetet inom ramen for OECD:s normsamlingar kommer emellertid att bedrivas 1 ett
fordnderligt sammanhang. Uruguayrundans slutférande och antagandet av WTO-avtalen 1994 har
foridndrat de internationella ekonomiska relationernas landskap. Ar 1998 avbrots forhandlingarna om
ett multilateralt investeringsavtal (Multilateral Investment Agreement, MAI), da offentliga
intressegrupper framtrddde och gav uttryck for oro for globaliseringens effekter pad miljo, arbetsrétt
och miénskliga rittigheter, samt pd konsumentskydd och utveckling. Ett &r senare misslyckades
Virldshandelsorganisationens toppmdte i Seattle, som hade varit tinkt att bibringa liberaliserings-
processen ny dynamik. Det framtida arbetet inom ramen for normsamlingarna far varken forbise ny
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oro for liberaliseringens risker eller glomma den ursprungliga tanke pa vilken normsamlingarna ar
byggda: Eliminering av hinder for kapitals och tjénsters grinsdverskridande rorelse skapar ldngsiktiga
fordelar for alla berdrda parter.

Arbetet inom ramen for normsamlingarna kan &ndra huvudinriktning for att anpassas till
medlemsldndernas behov. Det finns ménga sétt pd vilka normsamlingarna kan fortsétta att fraimja en
balanserad liberalisering, inte bara inom OECD, utan &ven som stod for arbetet inom
Virldshandelsorganisationen (WTO) och som ett kompletterande, bredare forum for G7-processens
diskussioner om normer och bésta praxis med avseende pa internationella kapitalrorelser och
finansmarknadernas integration. OECD har en flexibel struktur, tillater den att arrangera workshops
och seminarier, den privata sektorn, civilsamhaillet och forskare kan delta. Nya metoder for att komma
i kontakt med icke anslutna ekonomier kan tas fram. Inom ramen for arbetet p4 normsamlingarna kan
CMIT nér som helst besluta att utfora analyser av nya eller sérdeles komplexa sektorer av ekonomin
och dérigenom stimulera fornuftsbaserad debatt om kontroversiella fragor. Genom verka pé det séttet
kan CMIT alltid utnyttja OECD:s mdjligheter till tvirvetenskapliga forfaranden genom sammanfora
specialister pa investeringar, finansvésen, konkurrens, konsumentfragor, miljé och olika branscher.
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