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OECD CODES OF LIBERALISATION OF CAPITAL MOVEMENTS AND OF CURRENT INVISIBLE OPERATIONS: USER'S GUIDE OVERVIEW

PrehlPad kodexov OECD o liberalizacii

Uvod

Volny pohyb kapitalu, investicii a sluzieb cez vnutrostatne hranice je motorom hospodarskeho
rastu, zamestnanosti a rozvoja. Uvedené faktory podporuju konkurenciu a ekonomicku efektivnost’ v
prospech zékaznikov a poskytuji spolocnostiam finan¢né zdroje a technologické inovacie. Prinasaju
prospech hostitel'skej krajine, krajine povodu ako aj hospodarsky rozvinutym a rozvojovym krajinam.
Od pociatku bola tato myslienka jednou z priorit pri pristupe OECD k medzinarodnym finanénym
a hospodarskym vzt'ahom, ako vSak kazda dobra myslienka, filozofia vol'nych a otvorenych trhov
funguje iba v pripade, Ze sa do tivahy vezme kontext redlneho zZivota. V zavislosti na stave rozvoja
hospodarstva, infrastruktary a financnych trhov ma kazda krajina ajej obyvatelia individudlne
potreby, starosti a moznosti pri otvarani svojich trhov vol'nému toku kapitalu a sluzieb. Rast a rozvoj
mali by byt udrzateI'né. Len vyvaZeny a komplexny pristup k liberalizacii mézZe zarucit’” dlhodoby
prospech spolocnosti ako celku.

Zoci-voci tejto vyzve — podpore vsetkych otvorenych trhov pri reSpektovani osobitnej situacie
kazdej krajiny — vytvorili krajiny OECD pred Styridsiatimi rokmi vyvéazeny radmec na postupny vyvoj
smerom k liberalizacii: Kodex OECD o liberalizacii pohybu kapitdlu, ktory takisto zahffia priame
investicie a zakladanie firiem, a Kodex OECD o liberalizacii skrytych operacii, ktory zahtiia oblast’
sluzieb. I ked’ sa kodexy pevne orientuji na hlavni myslienku otvorenych trhov, stavaji na poradnom
postupe, kde pochopenie a presvied¢anie maji vicsiu vahu nez natlak a vyjednavanie.

Tymto spdsobom kdodexy po dlhé roky ucinne pomahali ¢lenskym krajinam OECD v ich snahach
o odstranenie nepotrebnych prekazok vol'nému pohybu kapitalu a sluzieb nadobro. V sucasnosti sa
verejny zaujem na celom svete zameriava viac ako inokedy na problémy globalizicie a liberalizacie,
tento zaujem mnohokrat so sebou prindsa starosti a nedoveru. Skusenosti postupujucej liberalizacie
podl'a kédexov s pomocou skupinovych preskimani a diskusii slizia ako uzitocny priklad rozumne;j
a harmonickej medzinarodnej spoluprace.
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Co viastne kodexy su a ako su clenené?

Koédexy OECD o liberalizacii st pravnymi nastrojmi, ktoré¢ zavadzaju pravidla spravania sa pre
vlady €lenskych krajin OECD. V technickej reci st to vlastne rozhodnutia Rady OECD. Rada OECD
je najvyssim organom organizacie, v ktorej ma kazda ¢lenska krajina jeden hlas. Jej rozhodnutia, ktoré
musia byt’ prijimané neanonymne, s pravne zavézné pre vlady Clenskych krajin. Nie su vSak zmluvou
alebo medzinarodnou dohodou v zmysle medzinarodného prava ako napriklad dohody Svetovej
obchodnej organizacie (WTO).

Oba kodexy pozostavaju z viacerych ¢lankov, ktoré, az na niekol’ko vynimiek, si viac-menej
totozné. Clanok 1 voboch kédexoch vyjadruje zakladni myslienku: ¢lenovia plne stthlasia so
vSeobecnym cielom - odstrdnenim vzajomnych obmedzeni tykajucich sa pohybu kapitalu a skrytych
transakcii. Ostatné ustanovenia opisuju ramcové postupy, podla ktorych ¢lenské krajiny pracuju na
dosiahnutie tohto ciel’a. Priklady ustanoveni zahfnaju:

e pravo na postupny prechod k liberalizécii prostrednictvom postupu vznaSania a zachovavania
vyhrad,

e zavizok rovnakého zaobchadzania,

e vynimky z dévodu verejného poriadku a bezpecnosti,

e udelenie vynimiek v pripade docasnych hospodarskych tazkosti,

e ustanovenia na zaistenie kompatibility s regiondlnymi zmluvami, napriklad s Europskou tiniou a s
jej Specialnymi postupmi,

e systém oznamovania, vykondvania a konzultacii, ktory riadi zvlastny vybor OECD — Vybor pre
pohyb kapitalu a skryté transakcie.

Kazdy kodex ma dve zakladné prilohy: zoznam zahrnutych ¢innosti a zoznam vyhrad terajSich
¢lenskych krajin.

Ktoré medzindrodné transakcie kédexy zahrnaju?

Kodexy presne definuju, na ktoré hospodarske aktivity sa vztahuju. Zoznam tychto aktivit je
pripojeny ku kazdému koédexu. Medzinarodné transakcie uvedené v prilohe sa nazyvaju polozky.
Clenovia nerobia definitivny vyber jednotlivych poloziek, pod ktoré by si priali podpisat’ sa, t.j. nie je
tam moznost’ dlho si vyberat’. VSetky polozky sa uplatiiuju celkovo podla Specifickych pripomienok,
ktoré mozu byt’ vznesené.

Kodex OECD o pohybe kapitalu je jedinym multilateralnym nastrojom podporujiicim v plnom
rozsahu liberalizdciu medzindrodného pohybu kapitdlu, inym nez pravidla Europskej unie
a Eurépskeho hospodarskeho priestoru. Ked bol v roku 1961 vytvoreny, jeho posobnost’ bola dost
obmedzend. Od tych ¢ias sa vSak narodné hospodarstva stali integrovanejsimi, reguldcia financného
trhu sa stala harmonickejSou a techniky financovania sa stali ddmyselnej$imi. Nasledkom toho ¢lenské
krajiny postupne rozsirovali zoznam transakcii, aZz kym sa nepovazoval za Gplny.

V dnesnej dobe sa kodex o pohybe kapitalu vztahuje na vsSetky dlhodobé a kratkodobé pohyby
kapitalu medzi zastupcami krajin OECD. Prikladom takéhoto pohybu st emisia, predaj a nakup akeii,
dlhopisov a akcii podielovych fondov, operacie na peniaznom trhu a cezhrani¢né uvery, pdzicky
a transakcie s dedi¢stvom. Okrem toho pohyb kapitalu zahfiia priame zahrani¢né investicie — napriklad
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kipu existujicej spolo¢nosti zahraniénym podnikom alebo zaloZenie dcérskej spolocnosti
nadnarodnou korporéciou.

Kodex o sticasnych skrytych transakciach poskytuje vel'ké, nie vSak celkom komplexné pokrytie
cezhrani¢nych obchodnych aktivit v oblasti sluzieb. Cezhrani¢né aktivity v oblasti sluzieb znamenaju
poskytovanie sluzieb obyvatelom poskytovatelmi, ktori maji trval¢ sidlo inde, a naopak.
Poskytovate'mi sluzieb mozu byt spoloc¢nosti alebo jednotlivei. Medzi vyznamné oblasti v tomto
zahrnuté si bankové a financné sluzby, poistovnictvo, odborné sluzby, namorna a cestna doprava,
cestovanie a turistika.

V oblasti bankovnictva, finan¢nych sluzieb a poistovnictva sa za posledné desatrocie vykonalo
mnoho prace. Kddex o sticasnych skrytych transakciach bol aktualizovany a roz§ireny, aby sa bral na
zretel' rastuci trend internacionalizacie v tejto oblasti. Krajiny OECD napriklad sthlasili, aby
zahranicné banky, finanéné inStiticie a poistovatelia mali pravo ponukat svoje sluzby
prostrednictvom zakladania pobo¢iek alebo zastiipeni. Dalsia z inovacii sa tyka prava na vstup do
zdruZeni a samoriadiacich orgénov. Toto pravo je v mnohych krajindch nevyhnutnost'ou pre kazdého,
kto chce poskytovat’ finan¢né ako aj urcité odborné sluzby.

Ake su hlavné zasady kodexov?

Mozno si predstavit’ viacero spdsobov, ktoré vedu k dosiahnutiu zédkladného ciela kédexov — k
oslobodeniu pohybu medzinarodného kapitalu a sluzieb od vSetkych obmedzeni a tym k umozneniu
obyvatelom v krajinach OECD realizovat’ obchodné transakcie medzi sebou tak, ako keby boli
obyvatelmi jednej krajiny. Clanky kodexov navrhuju svoju vlastnii cestu v Ustrety tomu cieln. Zo
znenia tychto pravnych ustanoveni vyplyva viacero hlavnych zasad.

Stabilizacia

Na zaklade tychto kodexov ¢lenské krajiny OECD uznali, Ze nesmt zavadzat’ nové regulacné
opatrenia. Vyhrady k zavdznym ustanoveniam kodexu sa mézu len obmedzit” alebo odstranit’, nie vSak
pridavat’ ani rozsirovat’. Toto ustanovenie ma pausalnu u¢innost’ a vztahuje sa na vsetky transakcie,
ktoré su zahrnuté v kddexe, s vynimkou novych zaviazkov niektorych specifickych poloziek v kddexe
o pohybe kapitdlu a s vynimkou Specidlneho postupu ustanovenia vynimiek, navrhnutého na
zohl'adnenie docasnych hospodarskych a financnych tazkosti. Ak sa raz nejaké obmedzenie zrusilo,
nemoze sa opatovne zaviest. Nazyva sa to stabilizaény zaviazok. Na dosiahnutie maximalne G¢innej
stabilizacie sa od vlad ocakava, ze jednotlivé vlady budi formulovat’ svoje pripomienky vel'mi presne,
aby zohl'adnovali len obmedzenia, ktoré skutocne existuji. Regulacné ,,status quo* sa tymto uzamkne
a moze sa len rozvijat’ v smere k d’alSej liberalizacii. Je to takzvany ,,zapadkovy efekt™.
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Zasada ,,rollback*

Liberalizacia je hlavnym cielom kodexov, aj ked’ ju Clenské Staity mozu dosiahnut’ postupne
prostrednictvom ruSenia obmedzeni v priebehu ¢asu podla ich individudlnej situdcie. Nazyva sa to
zasada ,,rollback. Ak sa Clenska krajina rozhodla ponechat’ opatrenia na obmedzenie vol'ného pohybu
kapitalu a sluzieb, jej situacia sa pravidelne prehodnocuje. Ostatné Clenské krajiny si vypocuju
vysvetlenia danej krajiny, preco stale povazuje dané obmedzenie za nevyhnutné. Moézu sa pokusit’
presvedcCit’ danu krajinu, ze jej hlavné zdujmy sa moédzu naplnit inymi, menej obmedzujucimi
sposobmi. Aj ked’ postupy ustanovené v kodexoch nedovoluju natlak alebo pouzitie Spekulacii,
angazovanost’ Clenskych krajin pre spolo¢ny ciel’ liberalizcie spolu s dynamikou tohto procesu a
duchom spolupréce su také, ze pocet vyhrad sa za roky podstatne znizil.

Jednostranna liberalizacia

Na rozdiel od inych medzinarodnych dohdd o obchodnych transakcidch a investiciach, pristup
kédexov nie je pristupom vyjednavania arokovania o vzdjomnych ustupkoch aulavach podla
,kompromisné¢ho* pristupu. Kodexy st skor zalozené na vlastnej filozofii, ktora z dlhodobého
hladiska povazuje liberalizaciu za rovnako vyhodni v zaujme vlastnej krajiny ako aj pre jej
obchodnych partnerov. Preto by Clenské Staty mali byt pripravené zrusit’ reStrikcie bez toho, aby
ocakavali okamzité ustupky od inych Clenskych krajin. Samozrejme, Ze takyto postup funguje len v
tom pripade, ak ho zdiel'aju vsetky strany, ak vSetci hrac¢i hraju tito hru. Mohlo by sa namietat’, ze
koédexy fungovali vd’aka relativnej homogenite ¢lenskych krajin OECD. Jednostrannd liberalizacia sa
vSak v poslednom desat’roci takisto stdva celosvetovym trendom a prakticky vo vSetkych krajinach, ¢i
si rozvinuté, rozvojové alebo v transforma¢nom procese.

Rovnakeé zaobchadzanie

Od ¢lenskych krajin OECD sa ocakava, Ze udelia vyhodu otvoreného trhu obyvatel'om vSetkych
¢lenskych krajin OECD rovnako, bez diskriminacie. Kde nejaké obmedzenia existuju, musia byt
uplatiiované na vSetkych rovnakym sposobom. Dokonca aj ¢lenovia, ktori maju hospodarske
problémy aesSte sa nemozu liberalizovat, musia pokracovat’ v prijimani hospodarskych vyhod
liberizdcie udelenymi inymi Clenskymi krajinami. Kdédexy nepovoluji vytvéarat zoznam vyhrad
k zésade rovnakého zaobchddzania alebo k zdsade Statu pozivajuceho najvysSie vyhody. Jedina
vynimka ztohto pravidla sa tyka liberalizacnych opatreni prijatych podla Specidlneho systému

regionalnej integracie ako napriklad v Eurdpskej unii, ktoré sa nemusia automaticky rozsirit’ na vsetky
¢lenské krajiny OECD.
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Transparentnost

Transparentnost znamend, ze informdcie o obmedzeniach pohybu kapitdlu a obchodnych
transakcii so sluzbami v krajinach OECD mali by byt’ uplné, aktudlne, zrozumiteI'né a pristupné pre
kazdého. Ako kodexy dosiahnu tento ciel? Po prvé, pozadovanim od clenskych Sstatov,
aby oznamovali vSetky opatrenia, ktoré maji vplyv na akékol'vek transakcie zahrnuté v kodexoch. Po
druhé, poZiadanim o ozndmenie zmien v akomkol'vek takomto opatreni. Po tretie, Co najpresnejSim
zachytenim tychto opatreni v zozname pripomienok v ¢leneni podl'a krajin tak, aby si Citatel mohol
byt isty, ze okrem obmedzeni uvedenych na zozname vyhrad neexistuju ziadne iné obmedzenia
(nazyva sa to princip ,zvrchu nadol“ na definovanie zavdzkov). Po Stvrté, prostrednictvom
umiestnenia aktudlnych verzii kédexov spolu so stanoviskami krajin na verejnu internetovi stranku
OECD' a pravidelnym vydavanim upravenej predlohy na tlag.

Maju vsetky krajiny podla kodexov rovnaké povinnosti?

I ked’ vSetci Clenovia schval'uju spolo¢ny ciel’ pokracujucej liberalizécie, stupen priblizovania sa k
tomuto ciel'u nie je rovnaky. Clenom, ktori nie s schopni okamzite liberalizovat, je dovolené podat’
namietku voci Specifickym polozkam v kédexoch. Precitanim si zoznamu pripomienok, tvoriacemu
prilohu ku kazdému kodexu, je mozné pochopit’ individudlnu situdciu kazdej krajiny v danom
okamihu. Tieto zoznamy definuji aktualne zavizky jednotlivych krajin. Ak niektord krajina nepodala
namietku voci urcitej polozke, o¢akava sa, ze transakcie zahrnuté v danej polozke maju byt plne
liberalizované.

Existuju ,,uplné“ a ,,obmedzené” vyhrady. Uplna vyhrada znamena, e transakcia, na ktorl sa
vyhrada vztahuje, nemoze sa vobec realizovat. Obmedzena vyhrada znamend, ze dand transakcia sa
smie pod podmienkou urcitych obmedzeni povolit. Vo vSeobecnosti by vyhrady mali ¢o najpresnejsie
odrazat’ druh obmedzeni, ktoré Clenska krajina nad’alej uplatiuje na poli medzinarodného pohybu
kapitalu a v oblasti obchodu so sluzbami. Ak sa poda nova vyhrada, ¢lensky Stat musi uviest’ svoje
dovody na jej podanie a vyhradu, na ktorej trvd, musi predlozit’ na pravidelné prehodnocovanie. Ciele
procesu pravidelného prehodnocovania rozsahu a motivacii OECD, ktoré su zakladom obmedzeni,
smeruju k uplnej premene na obmedzené vyhrady a d’alSiemu obmedzovaniu alebo uplnému zruseniu
obmedzenych vyhrad.

Existuju skutocne také markantné rozdiely medzi postavenim jednotlivych krajin? Bolo by
obtiazne realizovat’ rozsiahle celkové hodnotenie, nakol’ko kazda krajina ma oblasti, kde je stupen
liberalizacie vyssi ako v inych oblastiach, a tieto oblasti sa v rdmci jednotlivych krajin takisto liSia. Je
vSak asi pravdou, ze niektoré krajiny maju tendenciu vziat’ na seba ulohu ,,Jokomotivy" a pohybuju sa
vpred rychlejSie ako iné krajiny v ploSnom odstraiiovani vyhrad. Na druhej strane nové clenské
krajiny pristupujice do organizacie zac¢inali tradi¢ne s dIh§im zoznamom vyhrad nez vicsina ,,starych"
¢lenov.
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Kto dohliada na uplatiiovanie ustanoveni kodexov?

Vybor OECD pre pohyb kapitalu a skryté transakcie, znamy ako ,,CMIT*, je organom, v ktorom
sa Clenské krajiny stretavajii za ucelom rokovani o uplatnovani a implementacii kdédexov. Kazda
Clenskd krajina OECD ma pravo delegovat jedného odbornika, ktory sa stdva ¢lenom vyboru.
Zastupcu vo vybore méa aj Eurdpska komisia. MOzu byt prizvani aj ini zdstupcovia vratane z
mimoclenskych krajin OECD; zastupcovia MMF a EZVO maju tlohu pozorovatelov.

Vybor CMIT sa obvykle stretdva dvakrat do roka na niekol’ko dni, raz na jar a raz na jesenl. Na
tychto zasadaniach sa zGcastiuji zamestnanci sekretaridtu OECD, najmé z divizie pohybu kapitalu,
investicii a obchodu so sluzbami. Vybor smie ad hoc ustanovit’ pracovné skupiny na prestudovanie
Specifickych problematickych oblasti, ktoré vyzaduji dokladné znalosti a analyzy, ako napriklad
priamych zahrani¢nych investicii alebo urcitych oblasti sluzieb ako su poistenie a elektronické
financie. Vybor takisto moZe organizovat’ neformalnejSie konferencie a seminare, ktoré sa Casto
uskutocnuju za tcasti stkromného sektora a/alebo akademikov. Jednym z prikladov je séria seminarov
o liberalizacii odbornych sluzieb, ktoré sa uskutocnuju od roku 1994.

Preco potrebujeme na dohliadanie nad kdédexmi staly vybor? Pretoze liberalizacia podl'a kédexov
je dynamicky a napredujlici proces zalozeny na analyzach, konzultaciach a vzajomnom presviedcani.
Vybor CMIT vypracovava pravidelné prehl'ady o pozicii kazdej krajiny v stilade s kodexom o pohybe
kapitalu a spolu s danou krajinou sa snazi objavit, ¢i a ako by sa mohla pribliZit' k otvorenejSiemu
trhu. Dal$im néstrojom st horizontilne prehlady v sulade s kodexom o su¢asnych skrytych
operaciach, ktoré sa sustred’'uji len na urcity sektor, zahrituju vSak vSetky krajiny. Vybor obvykle
prevezme z kazdého z tychto prehl'adov pisomné zaznamy, ktoré su predkladané Rade OECD. Tieto
spravy su Casto sprevadzané navrhmi odporucani krajine alebo krajindm, ktorych sa to tyka, alebo
navrhmi rozhodnuti na Gpravu zoznamov vyhrad. Kone¢né rozhodnutie v tejto oblasti zalezi na vybore
OECD.

Na spravny vykon svojej €innosti potrebuje vybor CMIT spolahlivé informécie o vSetkych
politickych opatreniach v ¢lenskych krajinach, ktoré by mohli mat’ vplyv na ustanovenia kodexov.
Kodexy ustanovuji povinnost’ vladam oznamit’ OECD do 60 dni vSetky opatrenia, ktoré maja vztah
ku kédexom. Okrem toho, vybor za pomoci sekretariatu OECD vypractiva svoje vlastné pravidelné
prieskumy. Cerpanim z velkého mnoZstva dostupnych zdrojov vybor CMIT pravidelne preveruje
a konzultuje novy politicky vyvoj v €lenskych krajinach, ktory ovplyviiuje pohyb kapitalu, priame
investicie a obchod so sluzbami.

Kto ma uzitok z liberalizacie v ramci kodexov?

Kodexy su ndstrojmi medzinarodného prava, ktoré ustanovujii prava a povinnosti jednotlivym
vladam. Jednotlivi obCania ani podniky ¢lenskych krajin sa prdvne nemodzu priamo dozadovat’ prava
vyplyvajiiceho zkdédexov tykajucich sa investovania v zahrani¢i a presunu zdrojov alebo
cezhrani¢ného poskytovania sluzieb; v pripade v zmysle kodexov musia prejst’ cez ich narodné vlady,
aby boli nakoniec ich poziadavky vznesené pred vybor CMIT. Kodexy vSak vyzaduju, aby ¢lenské
krajiny implementovali ich zavézky prostrednictvom prijatia alebo zachovania potrebnych opatreni na
vnutro$tatnej Grovni.

Cize koneénymi prijimatelmi vyhod liberalizacie su skutotne ob¢ania a spolognosti kazdej
Clenskej krajiny. Moézu nakupovat' a predavat’ akcie a obligacie podielovych fondov v zahranici,
prevadzat’ zdedené aktiva, zalozit' podnik v inej Clenskej krajine OECD, poskytovat pravne alebo
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finanéné poradenské sluzby klientom v zahrani¢i atd. Co je dolezité, mozu si byt isti, Ze
tento prospech je stabilny a nemenny. Takato stabilita je obzvlast' dolezita pre tych, ktori investuja v
zahrani¢i z dlhodobého hl'adiska, napriklad zakladaju vyrobné podniky v cudzej krajine.

Vztahuje sa prospech liberalizacnych opatreni len na obyvatel'ov krajin OECD? Pravne zavézky
vyplyvajlce z kédexov sa vztahuju len na izemie OECD. Vlady c¢lenskych krajin vSak suhlasili, ze sa
budi zo vsetkych sil snazit' o rozsirenie prospechu liberalizacie na vsSetkych clenov MMF. To
znamena, ze obyvatelia rozvojovych krajin a krajin s transformujicou sa ekonomikou moézu pozivat’
vyhody pristupu na volny trh v krajinich OECD v rovnakej miere ako obyvatelia krajin OECD.
Prieskumy ukézali, Ze medzi vladami krajin OECD vyznamne prevazuje trend prijat’ liberalizacné
opatrenia bez diskriminacie voci neclenskym krajinam OECD.

Aky je sulad kodexov s predpismi Europskej unie?

Ako uz bolo predtym spomenuté, v kodexoch od pociatku bolo ponechané miesto na proces
regionalnej integracie v ramci zvlastnych systémov ako je Europska tnia, predtym nazyvana Eurdpske
hospodarske spolocenstvo. Vsetky ¢lenské staty Europskej tnie st ¢lenmi OECD, postupy Eurdpske;j
tinie a OECD st vsak tplne od seba nezavislé. Clenské $taty Eurdpskej unie modzu medzi sebou
zaviest’ rychlejSiu alebo rozsiahlejSiu liberalizaciu. Vynimkou zo zasad rovnakého zaobchddzania v
kodexe je, ze &lenské $taty EU nemusia rozsirit’ liberalizaéné opatrenia na iné krajiny OECD, ktoré nie
st ¢lenmi EU. Konkrétnym prikladom je druha bankovnicka smernica EU, ktora zaviedla jednotny
,.pas“ alebo licenciu na poskytovanie bankovych sluZieb v ramci EU. Na iné ¢lenské krajiny OECD
tato vyhoda nebola plne rozsirena.

Vybor CMIT vsak neskima nariadenia a smernice EU za tym téelom, aby stanovil, &i st ina¢
kompatibilné so zavizkami &lenskych §tatov EU podla kodexov. Harmonizacia a liberalizacia v ramci
EU nemusi obzvlast’ vytvarat’ d’alsie obmedzenia obchodom s tretimi krajinami. To by mohlo nastat’,
ak by ¢&lensky §tat EU s velmi liberalnou politikou bol zaviazany zaviest obmedzujicej§i rezim v
uréitej oblasti ako stcast’ harmoniza¢ného usilia vramci EU. Bezproblémova spolupraca medzi
OECD a EU je ulah&ené pravidelnou ti¢astou zastupcov Komisie EU na zasadaniach vyboru CMIT.

I ked’ ¢&lenovia EU mézu medzi sebou rychlejsie zavadzat liberalizaéné opatrenia, ostivaju
zaviazani celkovému cielu kodexov. Obmedzenia, ktoré sa uz odstranili v ramci EU, by sa mali
nakoniec tiez odstranit’ vzh'adom na ostatné krajiny OECD za predpokladu, Ze spadaji do posobnosti
koédexov. Liberalizacia nie je uplnd, pokial’ sa neodstrania obmedzenia voci vSetkym krajindm OECD.

Ake je porovnanie kodexov s dohodami Svetovej obchodnej organizacie?

Vsetci Clenovia OECD st zdroveil ¢lenmi Svetovej obchodnej organizacie a st zmluvnymi
stranami vo vztahu kjej pravnym nastrojom. NajdolezZitejSou dohodou Svetovej obchodnej
organizacie vzhl'adom na oblasti zahrnuté v kdodexoch OECD je vSeobecna dohoda o obchode so
sluzbami (GATS). GATS zahfna nielen cezhrani¢né obchodné aktivity so sluzbami, ale aj priame
zahrani¢né investicie (PZI) a zakladanie firiem v odvetvi sluzieb. Na rozdiel od ¢lenstva zakotveného
v kodexoch je G€ast’ na GATS otvorena skoro vSetkym krajindm.

GATS ako aj kodexy presadzuju ten isty ciel: podporu liberalizacie. Pristup GATS je odlisny od
pristupu v ramci kodexov najmd v dvoch ohladoch: uprednostituje pristup ,,odspodu nahor* na
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vymedzenie jednotlivych zavizkov krajin na rozdiel od pristupu koédexov ,,zvrchu nadol* a snazi sa
dosiahnut’ svoje ciele radSej prostrednictvom vyjednavacich ko6l ako jednostrannou liberalizaciou
a vzajomnym presved¢ovanim. Pristup ,,odspodu nahor* znamena, zZe si krajiny v ramci vSeobecnej
posobnosti GATS moézu vybrat’ také sektory, v ramci ktorych si praju ucinit’ zdvdzné prehlasenie.
Prerokovanie zavidzkov znamend, Ze postup smerom k liberalizacii sa dosiahne prostrednictvom
vzajomnych tstupkov, niekedy v rozli¢nych sektoroch sluzieb.

Uz v roku 1994 sa vybor CMIT zaoberal otazkou koexistencie a kompatibility GATS a kodexov.
Zaverom bolo, ze zavizky clenskych Staitov OECD st voci tymto dvom pravnym nastrojom sice
rozdielne, ale kompatibilné. Clenovia OECD vnimajii GATS a kédexy ako dopliiujuce sa a vzajomne
sa podporujuce pristupy na dosiahnutie liberalizacie. Na zaklade spravy predlozenej vyborom CMIT
sa rada OECD uzniesla, Ze platnost kodexov by sa mala zachovat' a dokonca posilnit. Toto
rozhodnutie bolo motivované nielen tizbou po zachovani pokroku dosiahnutého tymito nastrojmi, ale
aj snahou vidiet OECD aj nad’alej hrat’ ulohu "lokomotivy" celosvetovej vyvazenej liberalizacie.

Kodexy maji porovnatelné silné stranky, ktoré tento postup podporuji. Po prvé, rozsah ich
posobnosti je v niektorych podstatnych oblastiach Sir§i. Kodex o pohybe kapitalu je nielen jedinym
multilaterdlnym nastrojom zahfiiajicim cely rozsah pohybu kapitalu. Je takisto jedinym
multilateralnym nastrojom podporujicim liberalizaciu priamych zahrani¢nych investicii a zakladanie
firiem vo vSetkych oblastiach hospodarstva spolu s nastrojom narodného pristupu, ktory zakotvuje
nezavizné vyhlasenia ¢lenskych krajin OECD a troch neélenskych krajin (Argentina, Cile a Brazilia)
o rovnakom zaobchéadzani voc€i zahrani¢énym investorom, ktori posobia na ich tizemi. Po druhé, pristup
kédexu ,,zvrchu nadol” je UCinny na zaistenie stability ana zaruCenie charakteru rovnakého
zaobchadzania pri riadeni. Po tretie, atmosféra spoluprdce v OECD umoziiuje vytvarat priestor na
diskusiu a stanovenie hospodarskych a politickych otdzok, ktoré je potrebné vziat' na zretel, ako
pokracuje celosvetovy trend globalizacie investicii a v oblasti obchodovania so sluzbami.

Co sa kédexmi zatial dosiahlo?

Kodexy Styridsat’ rokov poskytuji mnohostranny rdmec na podporu, v duchu spoluprace,
individualnych ciest v ustrety liberalizacii, ktorych sa drzia krajiny OECD. Takisto vytvorili
prostredie, v ktorom c¢lenské krajiny s menej rozvinutymi hospodarstvami alebo tie, ktoré
prechadzaju docasnymi hospodarskymi problémami, pozivali vyhody z konzultacii a pochopenia ich
partnerskych krajin. Sti¢asne kodexy sluzili ako uzito€né meradlo, ktorym sa Usilie ¢lenskych krajin
o liberalizaciu moze ¢asom zhodnotit’ a porovnat’.

Praca na kodexoch vytvorila bohatstvo informécii. Podla pristupu OECD je tlak smerom
k liberalizacii vzdy sprevddzany Stddiom a analyzami hospodarskych a politickych stvislosti. Ak
vezmeme len poslednych desat’ rokov ako priklad, dosledne boli preskimané hospodarske ¢innosti
ako priame zahrani¢né investicie, poistenie, odborné sluzby, cestovny ruch, bankovnictvo a financné
sluzby. Tieto $tadie boli ¢asto realizované vyuzitim mnohoodvetvového pristupu a ziskané pomocou
znalosti inych orgdnov OECD. St obvykle zverejnené, aby sluzili celosvetovému publiku.

Od pociatku zohravali kdédexy o liberalizacii ustrednti rolu, ked do OECD vstupovali novi
&lenovia. Opit’ sa to prejavilo podas prijimania najnovsich ¢lenov OECD: Mexika, Ceskej republiky,
Korey, Pol'ska a Slovenska. Kodexy sluzili ako prostriedok na meranie pripravenosti partnerskych
Statov zdiel'at’ filozofiu medzinarodnych hospodarskych vzt'ahov. Kandidati na ¢lenstvo mozu vzniest
vyhrady abude akceptované, ze zoznam ich vyhrad bude na zaciatku dlh$i nez zoznam vyhrad
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etablovanych clenov. Kandidatske krajiny vSak musia preukéazat, ze sa priblizuji k dostatocnému
stupniu liberalizacie. Ak to bude potrebné, musia zlepsit' existujuce opatrenia tak, aby sa priblizili
standardom OECD.

Aka je perspektiva kodexov v meniacom sa svete?

Budu kédexy v novom tisicroci aj nad’alej prospesné pre Clenské krajiny OECD a ich obcanov?
Postup ku konecnému ciel'u otvorenych a efektivnych trhov bol okazaly, zostava vsak urobit’ este
mnoho prace. Takisto ako v minulosti, aj v buducnosti budii musiet’ kodexy zohrat' podstatni ulohu
pri zaistovani liberalizacie medzi krajinami OECD, pri udrziavani dynamického procesu smerom
k vicsej liberalizécii a pri procese kontroly. Zaroven poskytuju stabilné zdzemie na diskusiu a vymenu
nazorov v ¢asoch pochybnosti, tykajucich sa vyvazenosti prospechu globalizacie.

Praca podl'a kédexov OECD sa vsak bude uskutocnovat’ v rozsirujicich sa suvislostiach. Zavery
Uruguajského kola a prijatie dohdd Svetovej obchodnej organizacie v roku 1994 zmenili forméat
medzinarodnych hospodarskych vzt'ahov. V roku 1998 boli rokovania o Multilaterdlnej investicnej
dohode (MAI) prerusené, nakolko sa objavovali skupiny verejného zaujmu, ktoré vyjadrovali
znepokojenie nad rizikami globalizacie na zivotné prostredie, na pracovné a 'udské prava ako aj na
spotrebitel'ské a rozvojové zaleZitosti. O rok neskor zlyhalo zasadanie Svetovej obchodnej organizacie
v Seattle, ktoré malo v umysle vitepit' do procesu liberalizacie novii dynamiku. Dalsia praca podla
kédexov nemoze zabudat’ na nové obavy z rizik liberalizacie, ani by nemala stratit’ z dohl'adu povodnt
mysSlienku, na ktorej st kodexy postavené: odstranenie prekdzok cezhranicnému pohybu kapitalu
a sluzieb vytvara dlhodoby prospech vSetkym zainteresovanym.

Ohnisko prace podl'a kddexov moze byt prisposobené potrebam clenskych krajin. Existuje mnoho
sposobov, ktorymi mozu kddexy pokracovat’ v podpore vyvazenej liberalizacie nielen v ramci OECD,
ale aj v podpore prace v ramci Svetovej obchodnej organizacie ako doplitujuce, SirSie féorum procesu
G7 pri diskusiach o Standardoch a najlepSich postupoch tykajtiicich sa medzinarodného pohybu
kapitalu a integracie finanénych trhov. Struktira OECD je flexibilna, o jej umoziiuje organizovat
pracovné dielne a semindre, na ktorych sa mo6zu zc€astnit’ zastupcovia sukromného sektora, ob¢ianska
spolo¢nost” a akademici. M6zu sa rozvinut’ nové pristupy zasahujuce aj neclenské ekonomiky. Ako
sucast’ prace na kodexoch moéze vybor CMIT kedykol'vek rozhodnut o vykonani analyzy novych
alebo obzvlast zlozitych odvetvi hospodarstva atym rozprudit rozumnu diskusiu o spornych
zalezitostiach. Pri takychto analyzach moéze kedykol'vek cerpat zkapacit OECD pri
mnohoodvetvovom pristupe ddvanim dohromady Specialistov =z oblasti investicii, financii,
konkurencie, klientely, Zivotného prostredia a sektorovych Specialistov.
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