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OECD CODES OF LIBERALISATION OF CAPITAL MOVEMENTS AND OF CURRENT INVISIBLE OPERATIONS: USER'S GUIDE OVERVIEW

Przeglad Kodeksow Liberalizacji

organizacji OECD

Wprowadzenie

Wolny przeptyw kapitalu, inwestycji i ustug przez granice panstw jest motorem wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia i rozwoju. Sprzyja konkurencji i powoduje wzrost wydajnosci, co
przektada si¢ na korzysci konsumentoéw oraz zapewnienie Srodkéw finansowych i innowacji
technologicznych w przedsigbiorstwach. Jest korzystny zaréwno dla kraju pochodzenia towaru, jak i
dla kraju-nabywcy; jego pozytywne skutki wida¢ zaréwno w krajach rozwinigtych, jak i
rozwijajacych sig. Taki zamyst od samego poczatku byl podstawa podejscia organizacji OECD do
gospodarczych 1 finansowych stosunkéw migdzynarodowych, jednak jak wszystkie dobre pomysty,
filozofia wolnego i otwartego rynku sprawdza si¢ tylko wtedy, gdy jest stosowana z uwzglednieniem
kontekstu realiow. W sytuacji, gdy dochodzi do otwarcia rynku na swobodny przeptyw kapitatu i
ushug, w zaleznos$ci od stanu rozwoju gospodarki, infrastruktury i rynkow finansowych, kazdy kraj i
jego obywatele maja indywidualne potrzeby, problemy i mozliwosci. Wzrost i rozwdj musza by¢
zrownowazone. Jedynie wywazone i kompleksowe podejscie do liberalizacji moze zagwarantowaé
dlugoterminowe korzysci dla calego spoteczenstwa.

Stajac przed wyzwaniem, jakim jest powszechne promowanie otwartego rynku przy
jednoczesnym odniesieniu si¢ do sytuacji danego kraju, 40 lat temu kraje OECD utworzyly
zrobwnowazona podstawg stopniowego rozwoju ku liberalizacji: Kodeks liberalizacji przeptywu
kapitatu organizacji OECD, obejmujacy rowniez inwestycje bezposrednie i przedsigbiorstwa oraz
Kodeks liberalizacji operacji niewidocznych organizacji OECD, dotyczacy uslug. Pozostajac w
zgodzie z gltéwna koncepcja otwartego rynku, Kodeksy te korzystaja jednocze$nie z procesu
doradczego, w ktérym zrozumienie i perswazja znacza wigcej niz naciski i negocjacje.

Dziatajac w ten sposob, Kodeksy wydajnie stuzyly krajom cztonkowskim OECD przez wiele
lat, pomagajac w pozbyciu si¢ zbgdnych barier wolnego przeptywu kapitatu i ustug. Obecnie, bardziej
niz kiedykolwiek, zainteresowanie $wiata skupia si¢ na globalizacji i liberalizacji; sa to kwestie
budzace czgsto niepokdj i nieufno$¢. Doswiadczenia zdobyte w czasie postepujacej liberalizacji w
ramach Kodekséw, wraz z dokonywanymi na biezaco ocenami ekspertow i przeprowadzanymi
dyskusjami, stanowia przydatny przyklad rozsadnej i harmonijnej wspdtpracy migdzynarodowe;.
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Czym sq Kodeksy i jak sq skonstruowane?

Kodeksy liberalizacji OECD to instrumenty prawne, ustalajace reguty zachowan dla rzadéw
krajow cztonkowskich organizacji OECD. Formalnie rzecz biorac, sa one decyzjami Rady organizacji
OECD. Rada OECD jest nadrzegdnym organem organizacji, w ktorej kazdy kraj posiada jeden glos. Jej
decyzje, ktére musza by¢ podejmowane jednoglo$nie, sa prawnie wiazace dla rzadow krajow
cztonkowskich. Nie stanowia one jednak traktatdow ani umoéw migdzynarodowych w rozumieniu
prawa miedzynarodowego, jak np. umowy organizacji Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

Obydwa kodeksy sktadaja sig z zbioru artykutow, ktore, z pewnymi wyjatkami, zasadniczo nie
roéznia si¢ migdzy soba. Artykut 1 obu kodekséw wyraza glowna koncepcjg: kraje cztonkowskie daza
do ogolnego celu, jakim jest wzajemne wyeliminowanie ograniczen przeptywu kapitatu 1 transakcji
niewidocznych. Pozostate postanowienia okreslaja ramy, w jakich kraje cztonkowskie beda
wspotpracowa¢ dla osiagnigcia tego celu. Oto przyktady takich postanowien:

e prawo do stopniowej liberalizacji realizowanej poprzez proces zglaszania i podtrzymywania
klauzul restrykcyjnych,

e zobowiazanie do niestosowania dyskryminacji

e stosowanie wyjatkow dla zachowania porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

e uchylenie prawa w przypadku przejsciowych trudnosci gospodarczych,

e 7zgodno$¢ z umowami regionalnymi, przykladowo dotyczacymi Unii Europejskiej i konkretnych
procesoOw w niej zachodzacych,

e system powiadamiania, badania 1 konsultacji prowadzony przez specjalng komisj¢ OECD,
Komisje Przeptywu Kapitatu i Transakcji Niewidocznych.

Kazdy Kodeks ma dwa gléwne zataczniki: list¢ operacji, ktore obejmuje, oraz liste biezacych klauzul
restrykcyjnych krajow cztonkowskich.

Jakie transakcje miedzynarodowe sq ujete w Kodeksach?

Kodeksy precyzyjnie okreslaja dzialalno$¢ gospodarcza, do ktorej si¢ stosuja. Lista takich
dziatalno$ci dotaczana jest do kazdego Kodeksu w postaci zatacznika. Transakcje migdzynarodowe
okreslone w zataczniku nazywane sa Pozycjami. Kraje czlonkowskie nie wybieraja Pozycji, tzn. nie
ma mozliwosci ,,wybrzydzania”. Wszystkie Pozycje stosowane sa bez wyjatku, podlegajac
konkretnym zastrzezeniom, ktére mogly zosta¢ wniesione.

Kodeks przeptywu kapitalu OECD jest jedynym, poza przepisami Unii Europejskiej 1
Europejskie Strefy Ekonomicznej dokumentem, ktory wielostronnie promuje liberalizacje przeptywu
kapitatu w pelnym zakresie. W momencie swojego powstania w roku 1961 zakres kodeksu byt raczej
ograniczony. Jednakze od tego czasu gospodarki krajowe staty si¢ bardziej zintegrowane, kontrola
rynku finansowego bardziej zharmonizowana, a techniki finansowania bardziej ztozone. W wyniku
tego kraje cztonkowskie stopniowo rozszerzaty listg transakcji az do momentu, gdy zostata uznana za
peina.

Obecnie Kodeks przeptywu kapitatu stosuje si¢ do wszelkich dlugo- i1 krotkoterminowych
przeptywdéw kapitatu pomiedzy mieszkancami krajow czionkowskich OECD. Przyktadami takich
przeptywdéw moze by¢ emisja, sprzedaz i zakup akcji, obligacji oraz funduszy wzajemnych, operacje
na rynku pienigznym, a takze kredyty, pozyczki i przekazywanie spadkow dokonywane pomigdzy
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krajami. Kodeks przeptywu kapitalu obejmuje takze zagraniczne inwestycje bezposrednie — na
przyktad przejecie istniejacej firmy przez zagraniczne przedsigbiorstwo lub utworzenie filii
migdzynarodowej korporacji.

Jesli chodzi o udzial migdzynarodowego handlu ustugami, Kodeks biezacych operacji
niewidocznych obejmuje je w szerokim zakresie, lecz nie stosuje si¢ do wszystkich tego typu dziatan.
Migdzynarodowy handel w zakresie ustug oznacza dostarczanie ich odbiorcom krajowym przez firmy
zagraniczne 1 odwrotnie. Dostawcami uslug moga by¢ zarowno przedsigbiorstwa, jak i1 osoby
prywatne. Handel miedzynarodowy obejmuje gtownie bankowo$¢ i ustugi finansowe, ubezpieczenia,
ushugi ekspertow, transport drogowy i morski, a takze podréze i turystyke.

W ostatniej dekadzie wiele wysitku wlozono w rozwoéj ustug zwiazanych z bankowoscia,
finansami 1 ubezpieczeniami. Zobowiazania zawarte w Kodeksie operacji niewidocznych zostaly
uaktualnione 1 rozszerzone w celu dostosowania ich do wzrostu internacjonalizacji w tych
dziedzinach. Kraje cztonkowskie organizacji OECD uzgodnity na przyktad, ze zagraniczne banki,
instytucje finansowe 1 firmy ubezpieczeniowe powinny mie¢ prawo do oferowania swoich ustug
poprzez tworzenie oddziatéw lub przedstawicielstw. Kolejna innowacja dotyczy prawa dostgpu do
stowarzyszen i organow dzialajacych na podstawie wlasnych regulacji; w wielu krajach prawo to jest
podstawowym dla kazdego podmiotu pragnacego $wiadczy¢ ustugi finansowe, a takze, w pewnym
zakresie, eksperckie.

Jakie sq gtowne zasady kodeksow?

Istnieje wiele sposobow osiagnigcia ostatecznego celu dziatania Kodeksow, czyli zlikwidowania
wszelkich ograniczen w migdzynarodowym przeplywie kapitatu oraz transakcjach zwiazanych z
ushlugami, co pozwoli mieszkancom poszczeg6élnych krajoéw cztonkowskich OECD na prowadzenie
dzialalno$ci w taki sposob, jakby odbywalo si¢ to w jednym kraju. Artykuly Kodekséw oferuja
szczegblowa ,,mape” prowadzaca do osiagnigcia tego celu. Istnieje kilka glownych zasad, ktore
wylaniaja si¢ w czasie lektury tych postanowien.

Zasada Standstill

Kraje cztonkowskie organizacji OECD przyjety warunki Kodeksu moéwiace o tym, ze nie
moga wprowadza¢ nowych barier. Zastrzezenia do zobowiazan zawartych w Kodeksie moga zostaé¢
jedynie ograniczone lub anulowane; nie mozna natomiast ich dodawaé¢ lub tez rozszerzaé ich
dzialania. Zasada ta stosowana jest w ten sam sposob do wszystkich transakcji objetych Kodeksami, z
wyjatkiem nowych zobowiazaf, niektorych konkretnych pozycji Kodeksu przeptywu kapitatu oraz
specjalnej procedury derogacji stosowanej w celu rozwiazania probleméw zwiazanych z
przejsciowymi trudno$ciami ekonomicznymi i finansowymi. Po zniesieniu jakiego$ ograniczenia nie
moze by¢ ono ponownie wprowadzone. Zasada taka nosi nawe Standstill. W celu jak najscislejszego
stosowania si¢ do tej zasady, rzady krajow powinny wyraza¢ swoje zastrzezenia w bardzo precyzyjny
sposob; tak, aby odzwierciedlaty one faktycznie istniejace ograniczenia. W ten sposob uzyskuje sig
ustawowe status quo, ktére moze juz tylko rozwija¢ si¢ w kierunku dalszej liberalizacji, co jest
nazywane ,,efektem zapadki”.
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Zasada Rollback

Liberalizacja pozostaje gtownym celem dziatania Kodeksow; nawet jesli kraje cztonkowskie
moga do niej dochodzi¢ stopniowo poprzez znoszenie ograniczen w odpowiednim czasie i zgodnie z
indywidualna sytuacja w danym kraju. Jest to nazywane zasada Rollback. Niezaleznie od tego, czy 1
kiedy dany kraj cztonkowski zdecyduje si¢ utrzymaé ograniczenia wolnego przeptywu kapitatlu i
ushug, jego sytuacja jest okresowo badana. Pozostale kraje czionkowskie wystuchuja wyjasnien
dotyczacych powodow, dla ktorych utrzymanie ograniczenia uznane zostato za konieczne. Moga one
sprobowac¢ przekona¢ dany kraj, ze mozna sobie z danym problemem poradzi¢ w inny, tagodniejszy
sposob. Chociaz procedury Kodeksow nie powoduja przymuszenia lub zastosowania widelek,
zaangazowanie krajow cztonkowskich w osiagnigcie wspolnego celu liberalizacji oraz dynamika tego
procesu i duch wspotpracy powoduja, ze liczba takich ograniczen w ostatnich latach wyraznie spadata.

Zasada liberalizacji jednostronnej

W przeciwienstwie do innych uméw migdzynarodowych dotyczacych handlu i inwestycji,
podejscie Kodeksow nie polega na targowaniu si¢ 1 negocjowaniu wzajemnych ustgpstw na zasadzie
,»c0$ za co$”. Kodeksy opieraja si¢ raczej na podstawowej filozofii, ktéra mowi, ze w dluzszym
okresie czasu liberalizacja lezy zarowno w interesie danego kraju, jak i krajow bedacych jego
partnerami handlowymi. Dlatego tez kraje cztonkowskie powinny by¢ gotowe znie$¢ ograniczenia, nie
oczekujac przy tym natychmiastowych ustepstw ze strony innych krajow cztonkowskich. Oczywiscie
takie podejs$cie sprawdza si¢ jedynie w przypadku zastosowania go przez wszystkie strony; do tej gry
musza si¢ wlaczy¢ wszyscy. Mozna tutaj wysunaé tezg, ze zasada taka dziala w odniesieniu do
Kodeksow z powodu wzglednej jednorodnosci krajow czlonkowskich organizacji OECD. Jednakze
liberalizacja jednostronna w ostatniej dekadzie stala si¢ takze trendem w skali §wiatowej, w niemal
wszystkich krajach, czy to rozwinigtych, rozwijajacych sig, czy tez bedacych w okresie przejsciowym.

Zasada braku dyskryminacji

Oczekuje sig, ze kraje czlonkowskie organizacji OECD zapewnia korzysci plynace z
otwartych rynkéw na takich samych zasadach mieszkancom wszystkich pozostatych krajow
cztonkowskich, nie dyskryminujac zadnego z nich. Jesli istnieja jakie$ ograniczenia, musza one by¢
stosowane w ten sam sposob dla wszystkich krajow. Nawet kraje cztonkowskie, ktore przechodza
okres trudno$ci gospodarczych i nie moga same wprowadzi¢ liberalizacji, musza w dalszym ciagu
czerpa¢ korzysci ptynace z liberalizacji zapewniane im przez inne kraje cztonkowskie. Kodeksy nie
zezwalaja na stosowanie listy ograniczen stosowania zasady braku dyskryminacji (MFN). Jedyny
wyjatek od tej reguly dotyczy $rodkéw stosowanych w celu liberalizacji w specjalnym systemie
integracji regionalnej, takim jak Unia Europejska, ktore nie musza by¢ rozszerzane automatycznie na
wszystkie kraje cztonkowskie organizacji OECD.
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Zasada przejrzystosci

Stosowanie zasady przejrzystosci oznacza, ze informacje dotyczace barier w przeptywie
kapitatu 1 handlu ustugami w krajach cztonkowskich organizacji OECD powinny by¢ kompletne,
aktualne, zrozumiate i powszechnie dostgpne. W jaki sposob Kodeksy osiagaja ten cel? Po pierwsze
poprzez wymdg powiadamiania przez kraje cztonkowskie o wszelkich podejmowanych dziataniach,
ktére wplywaja na jakiekolwiek transakcje ujgte w Kodeksach. Po drugie, poprzez wymog
powiadamiania o zmianach w jakichkolwiek takich dziataniach. Po trzecie, poprzez oddanie
informacji o tych dziataniach w mozliwie najdoktadniejszy sposdb na listach zastrzezen wedtug
krajow, tak, aby czytelnik mial pewno$¢, ze nie istnieja zadne ograniczenia oprocz podanych na
listach zastrzezen (jest to nazywane podejsciem ,,z gory do dotu” w okreslaniu zobowiazan). Po
czwarte, poprzez umieszczenie uaktualnionych wersji Kodekséw, wraz z podaniem stanowiska
krajow, na publicznej stronie internetowej organizacji OECDi oraz w regularlnych publikacjach
papierowych.

Czy wszystkie kraje majq te same zobowiqzania w ramach Kodeksow?

Chociaz wszystkie kraje czlonkowskie dziataja w tym samym wspdlnym celu postepujacej
liberalizacji, stopien zaawansowania tych dzialan nie jest taki sam w poszczegolnych krajach. Kraje,
ktére nie moga przeprowadzi¢ natychmiastowej liberalizacji moga wnie$¢ zastrzezenia w stosunku do
konkretnych Pozycji Kodeksow. Pozycje zastrzezone przez poszczegodlne kraje moga by¢ w kazdym
momencie wyjasnione przez lekture list zastrzezen stanowiacych zataczniki do kazdego Kodeksu.
Listy takie okreslaja biezace zobowiazania poszczegdlnych krajow. Jesli dany kraj nie wnidst
zastrzezenia do danej Pozycji, transakcje, ktore ta pozycja obejmuje, powinny by¢ w petni
zliberalizowane.

Istnieja zastrzezenia “petne” 1 “ograniczone”. Zastrzezenie pelne oznacza, ze transakcja, do
ktorej si¢ odnosi, nie moze by¢ w ogoble realizowana. Zastrzezenie ograniczone oznacza, ze transakcja
moze by¢ dopuszczona, jednak przy zastosowaniu pewnych ograniczen. Generalnie zastrzezenia
powinny odzwierciedla¢ w mozliwie najwierniejszy sposob rodzaj ograniczen nakladanych przez
dany kraj czlonkowski na migdzynarodowy przeplyw kapitalu i handel ustugami. Po wniesieniu
nowego zastrzezenia kraj czlonkowski musi przedstawi¢ jego powody 1 poddaé¢ utrzymywane
ograniczenie okresowemu badaniu. Proces okresowego badania zakresu i motywow utrzymywania
ograniczen przeprowadzany przez organizacj¢ OECD ma na celu przeksztalcenie zastrzezen pelnych
w ograniczone oraz na dalszym ograniczaniu, lub anulowaniu zastrzezen ograniczonych.

Czy w sytuacjach poszczegdlnych krajow faktycznie istnieja znaczace rozbieznosci? Trudne
byloby dokonanie catlo$ciowej oceny, poniewaz w kazdym kraju istnieja dziedziny bardziej i mniej
liberalne, ktore w dodatku réznia si¢ w zaleznosci od kraju. Prawdziwym jednak wydaje si¢
stwierdzenie, ze niektore kraje maja tendencje do przyjmowania roli ,lokomotywy” 1 szybszych
postepow W usuwaniu ograniczen mi¢dzynarodowych, niz ma to miejsce w innych krajach. Z drugie;j
strony jednak, nowe kraje cztonkowskie przylaczajace si¢ do Organizacji startuja tradycyjnie z
pozycji, dla ktorej charakterystyczne jest istnienie wigkszej iloSci ograniczen, niz ma to miejsce u
»starych” cztonkow.
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Kto nadzoruje stosowanie Kodeksow?

Komisja Przeplywu Kapitatu i Transakcji Niewidocznych organizacji OECD, znany jako ,,CMIT”
(ang. Committee on Capital Movements and Invisible Transactions) jest organem, w ramach ktorego
przedstawiciele krajow cztonkowskich spotykaja si¢ w celu omdwienia stosowania i wdrazania
Kodeksow. Wszystkie kraje czlonkowskie organizacji OECD maja prawo do mianowania eksperta —
cztonka Komisji. Reprezentowana jest Komisja Europejska. Moga takze zostaé zaproszeni inni
przedstawiciele, takze krajow niezrzeszonych; zapraszani sa takze obserwatorzy z organizacji IMF i
EFTA.

Zebrania komisji CMIT odbywaja si¢ zwykle dwa razy w roku, na wiosng i w jesieni; trwaja
kilka dni. Prace komisji wspiera personel Sekretariatu organizacji OECD, szczegélnie Dzial
przeplywu kapitalu, inwestycji 1 handlu ustugami. Komisja moze utworzy¢ ad hoc grupy robocze,
ktére zajmuja si¢ szczegolnymi sprawami wymagajacymi doglebnych ekspertyz i analiz, takimi jak
zagraniczne inwestycje bezposrednie, lub pewne sektory ustug, jak np. ubezpieczenia czy finanse
elektroniczne. Komisja moze takze organizowa¢ mniej oficjalne konferencje 1 warsztaty, w ktorych
czesto uczestnicza przedstawiciele sektora prywatnego i/lub $rodowisk akademickich. Przyktadem
moze by¢ seria warsztatow liberalizacji ustug eksperckich, ktore odbywaja si¢ od roku 1994.

Dlaczego potrzebna jest stala komisja nadzorujaca stosowanie Kodeksow? Poniewaz
liberalizacja w ramach Kodeksoéw jest dynamicznym i ciaglym procesem, opartym na analizie,
konsultacji i przekonywaniu na zasadach réwnosci. Komisja CMIT regularnie przeprowadza
przeglady sytuacji kazdego kraju pod katem Kodeksu przeptywu kapitatu, szukajac wspolnie z danym
krajem mozliwosci 1 sposobow ukierunkowania dzialan na wigksza otwartos¢ rynkow. Kolejnym
instrumentem sa przeglady poziome realizowane w ramach Kodeksu biezacych operacji
niewidocznych, ktore skupiaja si¢ na konkretnym sektorze, ale obejmuja wszystkie kraje. Komisja
zwykle przyjmuje pisemne raporty z takich przegladow, ktore sa przedstawiane Radzie organizacji
OECD. Raportom tym towarzysza zwykle wstgpne zalecenia odnosnie danego kraju, lub tez wstgpne
decyzje w sprawie modyfikacji list zastrzezen. Ostateczna decyzja w tych kwestiach lezy w gestii
Rady organizacji OECD.

Aby dobrze wykona¢ swoje zadanie, komisja CMIT potrzebuje wiarygodnych informacji na
temat wszelkich dziatan podejmowanych w krajach czlonkowskich, ktore moga mie¢ wptyw na
Kodeksy. W Kodeksach postanowiono, ze rzady maja powiadamia¢ organizacje OECD o wszelkich
dzialaniach majacych na nie wptyw w ciagu 60 dni. Dodatkowo Komisja, wspomagana przez
Sekretariat organizacji OECD, przeprowadza swoje wlasne regularne inspekcje. Korzystajac z wielu
dostgpnych zrédet, komisja CMIT systematycznie bada i omawia rozwdj nowe;j

polityki w krajach cztonkowskich, majacej wplyw na przeplyw kapitatu, inwestycje bezposrednie
oraz handel ustugami.
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Kto korzysta na liberalizacji przeprowadzanej w ramach Kodeksow?

Kodeksy sa instrumentami prawa mi¢dzynarodowego, ktore tworzy uprawnienia i zobowiazania
rzadow. Z punktu widzenia prawa, pojedynczy obywatele lub przedsigbiorstwa krajow cztonkowskich
nie moga bezposrednio korzysta¢ z praw wynikajacych z Kodeksow, a dotyczacych inwestowania za
granica, przenoszenia kapitalu lub §wiadczenia ustug za granica; sprawa musi by¢ rozpatrzona przez
rzad danego kraju, aby nastgpnie by¢ podniesiona na forum komisji CMIT. Jednak Kodeksy
wymagaja od krajow czlonkowskich, aby wypehialy swoje zobowiazania poprzez przyjgcie lub
podtrzymanie koniecznych dzialan na poziomie krajowym.

Dlatego tez ostatecznymi beneficjantami liberalizacji sa faktycznie obywatele i firmy kazdego
kraju cztonkowskiego. Moga kupowa¢ i1 sprzedawac towary i kapitaly wzajemne za granica,
dokonywa¢ transferu dziedziczonych $rodkéw, tworzy¢é przedsigbiorstwa w innym kraju
cztonkowskim organizacji OECD, $wiadczy¢ ustugi prawne lub finansowe dla zagranicznych
klientow, itp. Istotny jest fakt, ze moga by¢ pewni, iz takie korzysci sa im dane na stale i nie zostana
cofnigte. Stabilnos¢ taka jest szczegdlnie wazna dla 0sob, ktore prowadza dlugoterminowe inwestycje
zagraniczne, przyktadowo budujac zaplecze produkcyjne w innym kraju.

Czy korzysci ptynace z dzialan liberalizacyjnych ograniczaja si¢ tylko do statych cztonkow
organizacji OECD? Zobowigzania prawne w ramach Kodeksow stosuja si¢ jedynie do obszaru
organizacji OECD. Jednak rzady krajow cztonkowskich ustality, ze beda doktada¢ wszelkich staran,
aby przekaza¢ korzysci plynace =z liberalizacji do wszystkich krajow czlonkowskich
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Dlatego tez mieszkancy krajow rozwijajacych sig oraz
krajow bedacych w okresie przejsciowym moga korzysta¢ z zalet dostgpu do wolnego rynku krajow
cztonkowskich organizacji OECD w takim samym zakresie, jak mieszkancy krajow OECD. W
rzeczywistosci badania wykazaty, ze wérod rzadow krajow cztonkowskich organizacji OECD panuje
ogo6lna tendencja do podejmowania dzialan liberalizacyjnych bez dyskryminowania krajow
niezrzeszonych w organizacji OECD.

Jak wyglada dopasowanie Kodeksow do przepisow Unii Europejskiej?

Jak juz wspomniano wczesniej, od samego poczatku w Kodeksach pozostawiono miejsce na
kwestie zwigzane z procesem integracji regionalnej w ramach szczegoélnych systemow, takich jak
Unia Europejska, wczesniej znana jako Europejska Wspolnota Gospodarcza. Wszystkie kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej sa cztonkami organizacji OECD, jednak procesy UE i OECD sa
catkowicie od siebie niezalezne. W krajach cztonkowskich UE wzajemna liberalizacja moze odbywacé
si¢ szybciej i w wigkszym zakresie. Wyjatkiem od reguly braku dyskryminacji stosowanej w
Kodeksach jest zasada, ze kraje czlonkowskie UE moga nie rozszerza¢ dzialan liberalizacyjnych na
inne kraje OECD, ktore nie sa cztonkami Unii Europejskiej. Konkretnym przyktadem moze tu by¢
Druga dyrektywa bankowa UE, ktora wprowadzita jeden ,,paszport”. lub licencj¢ na $wiadczenie
ushug bankowych w krajach UE, ktore to udogodnienie nie zostalo w pelni rozszerzone na inne kraje
cztonkowskie organizacji OECD.

Komisja CMIT przeprowadza jednak badania przepiséw 1 dyrektyw UE w celu okreslenia, czy
sa one zgodne ze zobowiazaniami krajow czlonkowskich UE wynikajacych z Kodeksow. W
szczegolnosci harmonizacja i liberalizacja w ramach UE nie moze powodowaé powstawania nowych
barier dla operacji przeprowadzanych z krajami trzecimi. Taka sytuacja moze zaistnie¢, jesli jakis$ kraj
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cztonkowski UE, w ktorym stosowana jest bardzo liberalna polityka zostanie zobowiazany do
wprowadzenia bardziej restrykcyjnych przepisow w jakiej$ dziedzinie, w ramach harmonizacji dziatan
krajow UE. Sprawna wspotpraca migdzy krajami OECD i UE ufatwiona jest przez regularne
uczestnictwo przedstawiciela Komisji UE w spotkaniach komisji CMIT.

Chociaz kraje czitonkowskie UE moga szybciej liberalizowaé swoje wzajemne stosunki,
pozostaja one zwiazane zobowiazaniami wynikajacymi z ogélnego celu dziatania Kodeksow.
Ograniczenia, ktore zostaly juz usunigte w ramach UE powinny w koncu znikna¢ takze w odniesieniu
do innych krajow czlonkowskich OECD, pod warunkiem, Ze sa objgte zakresem dzialania Kodeksow.
Liberalizacja nie bedzie zakonczona, dopdki ograniczenia nie zostana zniesione w odniesieniu do
wszystkich krajow cztonkowskich OECD.

Jak wyglada porownanie Kodeksow z umowami organizacji WTO?

Wszystkie kraje cztonkowskie organizacji OECD sa takze cztonkami Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) i sa stronami w dziataniu ich instrumentéw. Umowa organizacji WTO, ktéora w
najwigkszym stopniu odpowiada dziedzinom objgtym przez Kodeksy organizacji OECD, jest Ogdlna
umowa o handlu ustugami (GATS - General Agreement on Trade in Services). Umowa GATS
obejmuje nie tylko migdzynarodowy handel ustugami, lecz takze zagraniczne inwestycje bezposrednie
(FDI) oraz tworzenie podmiotow przemystu ustug. W odrdznieniu od Kodeksoéw, podpisanie umowy
GATS jest dostgpne dla prawie wszystkich krajow.

Zarowno umowa GATS jak i Kodeksy promuja dazenie do tego samego celu: zachgcania do
liberalizacji. Podejscie GATS rozni si¢ od podejscia Kodeksow zwlaszcza w dwoch punktach:
preferowane jest podejscie ,,z dotu do gory” w przeciwienstwie do podejscia ,,z gory do dotu”
stosowanego w Kodeksach; poza tym $rodek do osiagnigcia celu upatrywany jest raczej] w
negocjacjach, niz w jednostronnej liberalizacji i wzajemnym przekonywaniu. Podejscie ,,z dotu do
gory” zaktada, ze w ramach ogolnego zakresu umowy GATS kraje moga wybiera¢ te sektory, co do
ktérych chciatyby si¢ podja¢ zobowiazan. Negocjacje zobowiazan oznaczaja, ze postepy dzialan w
kierunku liberalizacji osiagane sa przez wzajemne ustgpstwa, czasami w réznych sektorach ustug.

Komisja CMIT zajela si¢ sprawa wspotistnienia i zgodnosci umowy GATS 1 Kodeksow juz w
roku 1994. Wniosek brzmial, Ze zobowiazania krajéw czlonkowskich w ramach obu instrumentow sa
rozne, lecz zgodne ze soba. Kraje czlonkowskie OECD postrzegaja umowe GATS i1 Kodeksy jako
uzupelniajace si¢ 1 wzajemnie wspierajace podejscia do liberalizacji. Na podstawie raportu
przekazanego przez komisj¢ CMIT, Rada krajow OECD uzgodnita, Zze Kodeksy powinna zosta¢
utrzymane, a nawet wzmocnione. Motywacja takiej decyzji byla nie tylko cheé podtrzymania
postepow dokonanych przy uzyciu tych instrumentdw, lecz takze pragnienie, by organizacja OECD w
dalszym ciagu peinita role lokomotywy procesu liberalizacji przebiegajacego réwnomiernie na catym
swiecie.

Kodeksy maja podobna sil¢, ktora wspomaga takie podejscie. Po pierwsze, w pewnych
waznych dziedzinach zasigg ich dzialania jest szerszy. Kodeks przeptywu kapitatu nie tylko stanowi
wszechstronne narzadzie dzialajace w pelnym zakresie przeptywu kapitatu. Jest on takze
wszechstronnym instrumentem promowania liberalizacji zagranicznych inwestycji bezposrednich i
zaistnienia we wszystkich sektorach gospodarki, wraz z Krajowym Instrumentem (National Treatment
Instrument), ktory zapewnia realizacj¢ niewiazacych przedsigwzie¢ podejmowanych przez kraje
cztonkowskie OECD 1 trzy kraje niezrzeszone (Argentyna, Chile 1 Brazylia), aby nie dyskryminowaé
zagranicznych inwestoréw dziatajacych na ich terenie. Po drugie, podejscie Kodeksow ,,z gory do
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dotu” sprawdza si¢ w zapewnieniu zgodno$ci z zasada ,standstill” 1 zagwarantowaniu braku
dyskryminacji w stosowanych przepisach. Po trzecie, atmosfera wspotpracy w ramach organizacji
OECD pozostawia miejsce na omowienie i oceng spraw gospodarczych i politycznych, ktore trzeba
wzia¢ pod uwage, gdyz swiatowa tendencja globalizacji inwestycji i handlu ustugami wciaz si¢ nasila.

Co osiggnieto dzieki Kodeksom?

W ciagu czterdziestu lat Kodeksy zapewnily powstanie wielostronnej struktury, wspierajacej
indywidualne dazenia do liberalizacji, prowadzone w duchu wspolpracy przez kraje cztonkowskie
organizacji OECD. Spowodowaty takze powstanie $rodowiska, w ktorym kraje cztonkowskie ze
stabiej rozwinigtymi gospodarkami, lub przechodzace okres przejsciowych trudnosci gospodarczych,
czerpia korzysci z konsultacji 1 zrozumienia swoich partnerow. Jednoczesnie Kodeksy stuza jako
mierniki, dzigki ktorym mozna oceni¢ i pordwna¢ w czasie dzialania liberalizacyjne prowadzone
przez kraje czlonkowskie.

Dzigki pracy nad Kodeksami uzyskano mnostwo informacji. W ramach podejscia OECD
naciskowi na liberalizacje¢ zawsze towarzyszq badania 1 analiza kontekstu gospodarczego i
politycznego. Dziatalnos¢ gospodarcza, jak np. =zagraniczne inwestycje bezposrednie,
ubezpieczenia,ustugi eksperckie, turystyka, ustugi bankowe i finansowe zostaly dogiebnie zbadane,
chocby na przykladzie ostatniej dekady. Badania takie czgsto sa przeprowadzane przy wykorzystaniu
podejscia wielodyscyplinarnego i nalozone na ekspertyzg innych organow OECD. Sa one
publikowane w celu rozpowszechnienia na catym $wiecie.

Od samego poczatku Kodeksy liberalizacji odgrywaty gtowna role podczas przyltaczania si¢
nowych czlonkow do organizacji OECD. Byto to znowu widoczne w trakcie przyjmowania
najnowszych cztonkow: Meksyku, Republiki Czeskiej, Korei, Polski i Stowacji. Kodeksy stuza jako
narzgdzie oceny gotowosci do stosowania filozofii miedzynarodowych stosunkow gospodarczych ich
partneréw. Kandydaci do cztonkostwa moga wnosi¢ zastrzezenia; przyj¢to, ze ich listy zastrzezen
moga na poczatku obejmowac wigcej pozycji niz listy statych czlonkow. Musza jednak wykazaé, ze
zblizaja si¢ do odpowiedniego poziomu liberalizacji. W razie koniecznos$ci kraje te musza usprawnié
swoja polityke dziatania, aby zblizy¢ si¢ do standardow OECD.

Jak rysuje sie przysztos¢ Kodeksow w obliczu zmian zachodzqcych na swiecie?

Czy w nowym tysiacleciu Kodeksy wciaz beda uzyteczne dla krajow czlonkowskich organizacji
OECD? Postepy poczynione w kierunku osiagnigcia ostatecznego celu, jakim sa otwarte i wydajne
rynki sa ogromne; jednakze wiele jeszcze zostalo do zrobienia. Kodeksy odegraja istotna rolg w
przysztosci, tak jak to miato miejsce w przesztosci, w utrwaleniu liberalizacji wsrdéd czionkow
organizacji OECD, w podtrzymywaniu dynamicznego procesu zmierzajacego do wigkszej
liberalizacji, a takze w monitorowaniu postgpow. Jednoczesnie tworza one stabilne srodowisko dla
dyskusji 1 wymiany pogladow w czasach, gdy rodza si¢ watpliwosci co do korzysci plynacych z
globalizacji.

Prace w ramach Kodeksow OECD beda jednak prowadzone w kontekscie zachodzacych
zmian. Zakonczenie Rundy urugwajskiej 1 przyjecie Umow WTO w 1994 roku zmienilo obraz
migdzynarodowych stosunkow gospodarczych. W roku 1998 przerwano negocjacje w sprawie
Wielostronnej Umowy Inwestycyjnej (MAI - Multilateral Investment Agreement); bylo to
spowodowane glosami sprzeciwu podniesionymi przez grupy reprezentujace interes publiczny,
dotyczacymi zagrozen ze strony globalizacji dla srodowiska, przestrzegania prawa pracy i praw
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cztowieka, a takze problemami dotyczacymi konsumentow i rozwoju. Rok podzniej nie udala sig
konferencja WTO w Seattle, ktora miata na celu zdynamizowanie procesu liberalizacji. Dalsze prace
w ramach Kodeksow nie moga by¢ prowadzone bez uswiadomienia sobie nowych problemow
zwiazanych z ryzykiem liberalizacji; nie wolno takze zapomina¢ o poczatkowym zamysle, na ktérym
zasadzaja si¢ Kodeksy: usunigcie barier w celu zapewnienia migdzynarodowego przeptywu kapitatu i
ustug przynosi dlugoterminowe korzysci wszystkim zainteresowanym.

Cele prac w ramach Kodeksow moga by¢ dopasowane do potrzeb krajow cztonkowskich.
Istnieje wiele sposobow na to, aby Kodeksy w dalszym ciagu promowaly zréwnowazona liberalizacje
nie tylko w ramach OECD, lecz takze przy wspieraniu prac w ramach WTO, a takze jako
uzupehiajace, szersze forum dla procesu G7 zmierzajacego do omowienia standardow i najlepszych
praktyk stosowanych w odniesieniu do miedzynarodowego przeptywu kapitalu i integracji rynku
finansowego. Organizacja OECD posiada elastyczna strukturg, pozwalajaca na organizowanie
warsztatow 1 seminariow, w ktorych moga uczestniczy¢ przedstawiciele sektora prywatnego,
stowarzyszen i srodowisk akademickich. Mozna rozwija¢ nowe podejscia stosowane w celu dotarcia
do gospodarek krajow niezrzeszonych. W ramach prac nad Kodeksem komisja CMIT moze w kazdej
chwili podja¢ decyzje o przeprowadzeniu analizy nowych lub szczegélnie zloZzonych sektorow
gospodarki, w rezultacie zachgcajac do racjonalnej dyskusji na temat kontrowersyjnych probleméw.
W takie dzialania komisja moze zaangazowaé potencjal organizacji OECD w celu zastosowania
podejécia wielodyscyplinarnego, poprzez zebranie specjalistow w zakresie inwestycji, finansow,
konkurencji, konsumpcji, srodowiska i roznych sektoréw gospodarki.
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