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OECD CODES OF LIBERALISATION OF CAPITAL MOVEMENTS AND OF CURRENT INVISIBLE OPERATIONS: USER'S GUIDE OVERVIEW

Az OECD Liberalizacios Kodexeinek Attekintése

Bevezetés

A toke, a befektetések és a szolgaltatasok szabad aramlésa az orszaghatarok kozott a gazdasagi
novekedés, a foglalkoztatas és a fejlédés motorja. Osztdnzi a versenyt és a gazdasagi hatékonysagot a
fogyasztok javara, valamint pénziigyi eréforrasokat ¢€s technoldgiai innovaciot biztosit a
vallalkozasoknak. Elony0s a hazigazda és a szdrmazasi orszag, valamint a fejlett és a fejlodd orszagok
szamara egyarant. Kezdettdl fogja ez a gondolat all az OECD nemzetk6zi gazdasagi és pénziigyi
kapcsolatokra vonatkozd megkozelitésének kdzéppontjaban, de mint minden jo gondolat, a szabad és
nyilt piacok elmélete is csak akkor miikodoképes, ha szamitasba vessziik a valo €let koriilményeit. A
gazdasag, az infrastruktira és a pénziigyi piacok fejlettségétdl fliggden minden orszagnak és az orszag
allampolgarainak vannak egyéni sziikségletei, érdekeltségei €s lehetdségei, amikor szdba keriil piacaik
megnyitasa a toke és a szolgaltatasok szabad mozgasa elott. A ndvekedésnek és a fejlodésnek
fenntarthatonak kell lennie. A liberalizacionak csak egy kiegyensulyozott és atfogd megkdzelitése
garantal hosszll tavl hasznot a tarsadalom szamara.

Szembesiilve ezzel a kihivassal — a nyilt piacok eldsegitése minden teriileten, az adott orszag
egyéni helyzetének figyelembevételével - az OECD orszagok negyven évvel ezelott megalkottak a
liberalizaci6 fel¢ fokozatosan elvezetd kiegyenstlyozott keretrendszert: az OECD Tokemozgasi
Liberalizacios Kodexét (Code of Liberalisation of Capital Movements), amelybe a kozvetlen
befektetések ¢és létesitmények tartoznak bele, valamint az OECD Lathatatlan Miuveletek Kodexét,
amely a szolgaltatasokat takarja. A Kodexek a szabad piacok kdzponti gondolatanak elkotelezve egy
konzultacios folyamaton alapulnak, ahol a megértésnek és a meggydzésnek nagyobb stlya van, mint a
nyomasgyakorlasnak ¢és a targyaldsoknak.

gy a Kodexek sok éven keresztiil hatékonyan segitették az OECD-orszagokat, mikdzben arra
torekedtek, hogy — a sajat érdekiikben — megszabaduljanak a téke és a szolgaltatasok szabad mozgasat
akadalyoz6 sziikségtelen akadalyokt6l. Napjainkban a kozvélemény vildgszerte minden eddiginél
jobban koncentral a globalizacids és liberalizacids kérdésekre, és ez az érdeklddés gyakran tele van
aggodalommal és bizalmatlansaggal. A Kodexek szerinti progressziv liberalizaci6é tapasztalata, -
amelyet kollegialis feliilvizsgalatok és vitak segitenek -, az ésszeri és harmonikus nemzetkozi
egylttmiikodés hasznos példaiként szolgal.
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Mik ezek a Kodexek és hogyan épiilnek fel ?

Az OECD Liberalizacios Kodexei olyan okmanyok, amelyek viselkedési szabalyokat allitanak fel
az OECD-tagéllamok kormanyai szamara. Szakszerii kifejezéssel, ezek az OECD Tandcsanak
Dontései. Az OECD Tanacsa a Szervezet legfobb szerve, amelyben minden orszagnak egy szavazata
van. Dontései, amelyeket egyhangulag kell meghozni, jogilag kotelezé érvényliek a tagallamok
korményai szdmara. Nemzetkozi jogi értelemben azonban nem szerzddések, €s nem is nemzetkodzi
megallapodasok, mint példaul a WTO-egyezmények.

Mindkét Kodex cikkelyekbdl all, amelyek néhany kivételtdl eltekintve nagyjabol ugyanazt
tartalmazzdk. Az 1. cikkely mindkét kodexben a kozponti gondolatot fejti ki: a tagallamok
csatlakoznak ahhoz az altalanos célkitiizéshez, hogy megsziintetik egymas kozott a téke és a
lathatatlan tranzakciok mozgasanak korlatozasait. A tobbi rendelkezés azt a keretrendszert hatarozza
meg, amely alapjan a tagallamok a cél elérése érdekében miikodnek. A rendelkezések kozé tartozik
példaul :

a liberalizacié érdekében vald fokozatos eljaras joga, fenntartasok benyujtasan és képviseletén
keresztiil

a diszkriminacidval szembeni elkdtelezettség,

a kozrend ¢és a biztonsag érdekében tett kivételek,

derogaciok ideiglenes gazdasagi nehézségek esetén,

olyan rendelkezések, amelyek biztositjdk a regionalis intézkedésekkel, példaul az Europai
Unidval és specidlis folyamataival vald dsszeegyeztethetoséget,

a bejelentések, a vizsgalatok ¢€s konzultaciok rendszere, amelyet egy specialis OECD-bizottsag, a
Toékemozgasok és Lathatatlan Tranzakciok Bizottsdga miikodtet.

Mindkét Kodexnek két f6 melléklete van : a mar feldolgozott eljarasok listaja és a tagallamok
aktualis fenntartasainak listaja.

Milyen nemzetkozi tranzakciokra terjednek ki a kodexek ?

A Kodexek pontosan meghatarozzak, hogy milyen gazdasagi tevékenységre vonatkoznak.
Ezeknek a tevékenységeknek a listaja minden Koédexhez csatolva van. A Mellékletek meghatarozott
nemzetkdzi tranzakciokat Pontoknak nevezziik. A tagallamok nem vélaszthatjdk meg, hogy mely
Pontokhoz szeretnének csatlakozni, azaz nincs lehetdség a valogatdsra. Minden Pont mindenkire
egyforman alkalmazandd, a mar esetleg benyujtott specifikus fenntartasoktol fiiggden.

Az Eurdpai Uni6 és az Europai Gazdasagi Térség szabalyain kiviil az OECD Tdékemozgasi
Kodexe az egyetlen olyan multilateralis okmany, amely elésegiti a nemzetkdzi tOkemozgasok teljes
skalajanak liberalizaciojat. Elkésziiltekor, 1961-ben, érvényesiilési teriilete meglehetdsen korlatozott
volt. Azdta azonban a nemzetgazdasdgok integraltabbakka valtak, a pénziigyi piacok szabalyozasa
harmonizaltabb, a finanszirozasi technikdk pedig kifinomultabbak lettek. Ennek kdvetkezményeként a
tagorszagok fokozatosan kibovitették a tranzakciok listajat addig, amig az végiil teljesnek tekinthetové
valt.

Napjainkban a Toékemozgasok Kodexe minden, az OECD-orszagok lakoi kozti hossza- és
rovidtava tokemozgasra vonatkozik. Ilyen tékemozgédsok példaul a részvények, kotvények és
viszontbefektetdi alapok kibocsatasa, értékesitése és vasarlasa, pénzpiaci miiveletek és hatarokon
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atnyuld hitelek, kolcsonok és orokségek. Tovabba ez vonatkozik a kiilfoldi kdzvetlen befektetésekre is
— példaul ha egy kiilfoldi vallalat megvasarol egy mar létezé belfoldi céget, vagy ha egy
multinacionalis vallalatcsoport egy leanyvallalatot alapit.

Béar a Lathatatlan Folyo Miiveletek Kodexe (Current Invisibles Code) sok, hatarokon atnyuld
szolgaltatds kereskedelmét lefedi, de nem elég teljeskori. A hatdrokon atnyuld szolgaltatasok
kereskedelme a szolgaltatasnyujtasok azon korét jelenti, amelyeket egy helyi illetdséggel biré egy nem
illetdséggel bironak nyujt, és viszont. A szolgaltatdst nyujtok lehetnek maginszemélyek vagy
gazdasagi tarsasagok. A legfébb érintett szektorok a bank- és pénziigy, biztositds, szakmai
szolgaltatasok, hajozas és kozuti szallitas, utazas €s turizmus.

Az elmult évtized sordan nagyon sok munkat forditottak a banki tevékenységre, a pénziigyi
szolgéltatasokra és a biztositasokra. A Lathatatlan Foly6é Miveletek Kodexében lefektetett
kotelezettségeket aktualizaltak és kiterjesztették, figyelembe véve az ezen a teriileten tapasztalhato
egyre novekvo mértéki nemzetkoziesedési trendet. Az OECD-orszagok példaul megallapodtak arrol,
hogy a kiilfoldi bankok, pénzintézetek €s biztositok szamdara garantalni kell azt a jogot, hogy
szolgaltatasaikat helyi fiokok vagy kirendeltségek feléllitasan keresztiil nytjthassak. Egy masik
innovacio a tarsuldsokhoz és az dnszabalyozo testiiletekhez vald hozzaférési joggal foglalkozik. Ez a
jog sok orszagban nélkiilozhetetlen mindazok szamara, akik pénziigyi, valamint bizonyos szakmai
szolgaltatdsokat kivannak nyujtani.

Melyek a kodexek legfontosabb alapelvei?

Sokféle modon el lehet képzelni a Kodexek legvégsd céljanak elérését, a nemzetkozi
tokemozgasok és szolgaltatasi tranzakciok mentesitését minden korlatozas alol, és ilyen mdédon annak
lehetéve tételét, hogy az OECD-orszagok lakosai ugyanolyan moédon iizletelhessenek egymassal,
mintha azonos orszagban élnének. A Kodexek cikkelyei tartalmaznak egy sajat, részletes modszerre
vonatkoz¢ javaslatot, amely ezen cél eléréséhez vezet. Ezen jogi rendelkezések elolvasdsa soran
szamos fontos alapelv kibontakozik eléttiink.

Mozdulatlansag

Az OECD tagallamai a Kodex értelmében beleegyeztek abba, hogy nem vezetnek be wjabb
akadalyokat. A Kodexben foglalt kotelezettségekkel szembeni fenntartasokat csak csokkenteni vagy
megsziintetni lehet, koriiket novelni vagy kiterjeszteni nem. Ez mindenkire és mindennemd, a Kodex
hatalya al4 tartoz6 tranzakciora egyformdn érvényes, az 0j kotelezettségek, a Tokemozgasi Kodex
né¢hdny meghatarozott eleme €s egy specialis derogacids eljaras kivételével, melyeknek célja, hogy
figyelembe vegyék az ideiglenes gazdasagi és pénziigyi nehézségeket. Miutan egy korlatozast
feloldottak, azt nem szabad 0jbdl bevezetni. Ezt nevezik mozdulatlansagi kotelezettségnek. Annak
érdekében, hogy a mozdulatlansag elérése a lehetd leghatékonyabb legyen, a kormanyoknak rendkiviil
precizen kell megfogalmazniuk fenntartdsaikat, hogy azok csak a ténylegesen érvényben 1évo
korlatozasokat biraljak. Ilyen moddon a szabalyozasi status quo lezarul és kizardlag tovabbi
liberalizalas, az ugynevezett ,,zaropecek-effektus” (,,ratchet-effect”) iranyaba fejlodhet tovabb.
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Leszoritas

A Kodexek legfontosabb célkitlizése a liberalizacid6 még akkor is, ha a Tagallamok ezt csak a
korlatozasok lassu megsziintetésével, egyéni helyzetiiknek megfelelden, fokozatosan tudjak elérni. Ezt
nevezziik leszoritasi-elvnek (rollback principle). Ha egy tagallam ugy dont, hogy fenntartja a toke és a
szolgaltatdsok szabad mozgasanak korldtozasait, akkor helyzetét rendszeresen feliil kell vizsgalnia. A
tobbi tagallam felé magyarazattal tartozik arrol, hogy miért tartja sziikségesnek az adott korlatozast, és
a tobbi allam megkisérelheti meggydzni az érintett orszagot arrdl, hogy az aggodalmait mas, kevésbé
korlatozd modszerekkel is meg lehet sziintetni. Bar a Kodexekben foglalt eljarasok nem teszik
lehetdve kényszeritd intézkedések vagy hatalom alkalmazdsat, a tagallamok mégis olyan mértékben
elkdtelezték magukat a liberalizalas kozos célja mellett - melyhez hozzajarul a folyamat dinamikéja és
az egyiittmiikodés szelleme is -, hogy a fenntartasok szama az évek soran érzékelhetéen csokkent.

Egyoldalu liberalizdcio

Az egyéb nemzetkozi kereskedelmi és befektetési megallapodasokkal ellentétben a Kodexek
megkozelitési modja nem a kolcsonds engedmények kialkudasara és megtargyalasara épiil, adok-
kapok alapon. A Kodexek alapvetd filozofidja szerint a liberalizacid hosszi tdvon érdekében all az
egyes orszadgoknak éppligy, mint ahogy elényds az orszadg kereskedelmi partnerei szdmara. Ezért a
tagallamoknak hajlandoaknak kell lenniiik arra, hogy megsziintessék a korlatozasokat anélkiil, hogy
azonnali engedményt varnanak cserébe mas tagallamoktol. Természetesen ez az alapelv csak akkor
miukodik, ha valamennyi résztvevo egyetért vele, ha valamennyien részt vesznek ebben a folyamatban.
Felvetodhet a kérdés, hogy az alapelv a Kodexek vagy pedig az OECD-tagallamok viszonylagos
homogenitasa miatt miikodoképes-e. Az egyoldalu liberalizacidé azonban vilagméretti trenddé valt az
elmult évtizedben és gyakorlatilag minden orszagra kiterjedt, fiiggetleniil attol, hogy fejlett, fejlodo,
vagy atalakul6 orszagrol van szo6.

Diszkrimindcio-mentesség

Az OECD elvarja tagéallamaitol, hogy a nyilt piac eldnyeit az Osszes tobbi tagdllam lakosai
szamara egyarant, diszkriminacié nélkiil biztositsdk. Ha valahol korlatozdsok vannak érvényben,
akkor ezeket mindenkivel szemben egyforman kell alkalmazni. Még azoknak a tagallamoknak is
részesiilniiik kell a tobbi tagallam altal biztositott liberalizacié gazdasagi eldnyeibdl, amelyek
gazdasagi nehézségekkel kiiszkddnek és jelenleg még nem képesek liberalizalni a piacot. A Kodexek
nem engedélyezik a fenntartasok felsorolasat a diszkriminacié-mentesség, vagy a Legnagyobb
Kedvezmény Elve kapcsan. Ezen szabaly aldl az egyetlen kivétel azon liberalizacios intézkedésekre
vonatkozik, amelyeket egy specialis regionalis integracios rendszer értelmében alkalmaznak, amilyen
példaul az Eurdpai Unio. Ezeket az intézkedéseket nem kell automatikusan kiterjeszteni az OECD
Osszes tagallamara.
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Atlathatésag

Az atlathatosag azt jelenti, hogy a tékemozgéasok €s a szolgaltatasok kereskedelmének az OECD-
orszagokban érvényes korlatozasaira vonatkoz6 informacidknak teljeseknek, naprakészeknek,
érthetoeknek és mindenki szamara hozzaférhetoknek kell lenniiik. Hogyan érik el a Kodexek ezt a
célt? Eldszor is ugy, hogy megkovetelik, hogy a tagallamok tajékoztatast adjanak minden olyan
intézkedésiikrdl, amelyek a Kodex altal lefedett barmely tranzakciot érintik. Masodszor: értesitést
kérnek az emlitett intézkedések modositasairol. Harmadszor: ezeket az intézkedéseket a lehetd
legpontosabban tlintetik fel a fenntartasok orszagonkénti felsorolasanal, hogy az olvaso
megbizonyosodhasson afeldl, hogy a fenntartasok listajan felsorolt korladtozasokon kiviil nem létezik
semmiféle mas korlatozas (ezt a kotelezettségek meghatarozésanak ,fentrél le” megkozelitési
moédjanak nevezziik). Negyedszer: a korlatozasokat elhelyezik az OECD nyilvanos weboldalan, és az
orszagok allaspontjaval egyiitt megjelentetik a Kodexek nyomtatasban kiadott, rendszeresen
aktualizalt valtozataiban.

Minden orszagra azonos kotelezettségeket ronak-e a Kodexek?

Jollehet minden tagallam aldirja a progressziv liberalizacié kozos céljat, nem azonos ilitemben
haladnak ezen cél megvaldsitasa felé. Azok a tagallamok, amelyek nem képesek arra, hogy azonnali
liberalizalast hajtsanak végre, fenntartasokat tehetnek a Kddexek konkrét Pontjaival szemben. Ilyen
moédon barmelyik orszag adott pillanatban érvényes allaspontjat meg lehet érteni a fenntartasok
felsorolasanak elolvasasabol, amelyek a Kodexek mellékleteit képezik. Ezek a felsorolasok
meghatarozzak az egyes orszagok aktudlis kotelezettségvallalasait. Amennyiben egy orszag nem tesz
fenntartasokat egy adott Ponttal szemben, akkor ugy kell tekinteni, hogy az adott Pont teljes
mértékben liberalizalt.

Léteznek ,teljes” és ,korlatozott” fenntartdsok. A teljes fenntartas azt jelenti, hogy azt a
tranzakciot, amelyre vonatkozik, egyaltalan nem lehet végrehajtani. A korlatozott fenntartas azt
jelenti, hogy a tranzakciokat bizonyos korlatozasok figyelembe vételével végre lehet hajtani.
Altaldnossagban véve a fenntartisoknak a leheté legpontosabban vissza kell tiikrozniiik annak a
korlatozasnak a jellegét, amelyet a tagallam még mindig fenntart a nemzetkozi tdkemozgésokkal és a
szolgaltatdsok kereskedelmével szemben. Ha egy tagdllam 1) fenntartast tesz, akkor ezt meg kell
indokolnia, és ala kell vetnie magat a fenntartott korlatozas rendszeres feliilvizsgalatanak. Az OECD-
nek az a célja a fenntartdsok kiterjedésének €s motivacidjanak rendszeres feliilvizsgéalataval, hogy a
teljes fenntartasokbdl korlatozott fenntartdsok legyenek, és tovabb visszaszoritsak vagy teljesen
megsziintessék a korlatozott fenntartasokat.

Vannak-e jelentds eltérések az egyes orszdgok allaspontjai kozott? Nehéz lenne egy részletes,
atfogd értékelést késziteni, mert minden orszdgnak vannak olyan teriiletei, ahol a liberalizacio
nagyobb mértékii, mint mas orszdgokban, ¢és ezek a terliletek orszagonként eltéroek. De az
valdszintlileg igaz, hogy vannak olyan orszagok, amelyek felvallaljak a ,,lokomotiv” szerepét azaltal,
hogy masoknal gyorsabban haladnak elére a mindenkire egyforman vonatkozé fenntartasok
megsziintetésében. Ugyanakkor a szervezethez csatlakoz6 0j tagallamok altalaban tobb fenntartassal
birnak, mint a ,,régi” tagallamok.
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Ki feliigyeli a Kodexek alkalmazasat?

Az OECD Toékemozgasok és Lathatatlan Tranzakciok Bizottsaga, amely CMIT (Committee on
Capital Movements and Invisible Transactions) néven ismert, az a struktura, ahol a tagallamok
Osszelilnek a Kodexek alkalmazasanak és végrehajtdsanak megvitatdsa céljabol. Az OECD minden
tagallama jogosult arra, hogy kinevezzen egy szakértét a Bizottsag tagjanak. Az Europai Bizottsag is
képviselteti magat. Megfigyel6ként meg lehet hivni mas képviseloket is a szervezeten kiviili
orszagokbol, az IMF-bél és az EFTA-bol.

A CMIT altalaban évente kétszer tObbnapos iilést tart, egyet tavasszal és egyet pedig Osszel.
Munkajat az OECD Titkarsag, kiilondsen a tokemozgasokkal, a befektetésekkel és a szolgaltatdsok
kereskedelmével foglalkoz6 divizid személyzete segiti. A Bizottsag felallithat ad hoc
munkacsoportokat azoknak a kérdéseknek a megvitatdsara, amelyek kiemelt szakértelmet és elemzést
igényelnek, amilyen példaul a kiilfoldi kozvetlen befektetések vagy bizonyos szolgaltatasi szektorok,
példaul a biztositas és az e-finanszirozés. Ezenkiviil megszervezhet kevésbé hivatalos konferencidkat
¢s workshopokat, amelyeken gyakran részt vesznek a maganszektor és/vagy tudomanyos szakemberek
is. A szakmai szolgaltatasok liberalizalasaval foglalkoz6 egyik ilyen workshop-sorozatot 1994 o6ta
rendezik meg.

Miért van sziikségilink allandd bizottsagra a Kodexek feliigyeletéhez? Azért, mert a Kodexek
értelmében a liberalizacié egy dinamikus ¢és allando folyamat, amely elemzésekre, konzultaciokra €s
az azonos rangu felek meggyozésére épiil. A CMIT rendszeresen feliilvizsgalja az egyes orszagok
allaspontjat a Tokemozgasok Kodexe alapjan, és arra torekszik, hogy az érintett orszaggal egyiitt
feltarja, hogy az tudna-e tovabblépni a még nyitottabb piacok felé, s ha igen, hogyan. Egy masik ilyen
okmany a Lathatatlan Foly6 Miveletek Kodexe alapjan elvégzett horizontalis feliilvizsgalat, amely
csak egy bizonyos szektorra Osszpontosit, de az Osszes orszagra kiterjed. A Bizottsag altalaban
irasbeli jelentéseket készit ezekrdl a feliilvizsgalatokrol, amelyeket aztan benyujt az OECD
Tandcséhoz. Ezekhez a jelentésekhez gyakran csatolnak az érintett orszagnak vagy orszdgoknak sz616
ajanlas-tervezeteket, vagy a fenntartasok felsorolasanak modositdsara vonatkozo dontés-tervezeteket.
A tervezetekkel kapcsolatos végsoé dontést az OECD Tanacsa hozza meg.

Munkdjanak megfeleld elvégzése érdekében a CMIT-nek megbizhatd informaciokra van sziiksége
a tagéallamokban meghozott minden olyan politikai intézkedésrdl, amely érintheti a Kodexeket. A
Kodexek kikotik, hogy a kormanyok kotelesek hatvan napon beliil értesiteni az OECD-t minden olyan
intézkedésrdl, amely kihatassal van a Kdédexekre. Ezenkiviil a Bizottsag, az OECD Titkarsaganak
segitségével sajat maga is rendszeres felméréseket folytat. A CMIT a rendelkezésére allo szamtalan
forrasbol meritve szisztematikusan megvizsgalja €s megvitatja a tagallamokban tapasztalhato 1)
politikai fejleményeket, amelyek hatassal lehetnek a tékemozgasokra, a kozvetlen befektetésekre és a
szolgaltatasok kereskedelmére.
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Kinek a szamara elonyos a Kodexek alapjan végrehajtott liberalizdacio?

A Kodexek nemzetkozi jogi okmanyok, melyek jogokkal ruhdzzak fel €s kotelezettségeket ronak
a kormanyokra. Jogilag a tagallamok egyes allampolgarai vagy vallalkozasai kozvetleniil nem
hivatkozhatnak a Kddexekbdl fakado jogokra, a kiilfoldi befektetések, a pénzalapok mozgatasa vagy a
hatarokon atnyulod szolgaltatdsok vonatkozasdban. Nemzeti kormanyukhoz kell fordulniuk annak
érdekében, hogy a Kdodexek értelmében felmeriild esetek a CMIT elé keriiljenek. A Kodexek azonban
eloirjak, hogy a tagallamok nemzeti szinten a sziikséges intézkedések elfogadasaval vagy
fenntartasaval teljesitsék kotelezettségeiket.

Ily médon a liberalizacié végso kedvezményezettjei valoban az egyes tagallamok allampolgarai és
tarsasagai. Vasarolhatnak ¢s eladhatnak részvényeket ¢€s viszontbefektetdi alapokat kiilfoldon,
atutalhatnak 6rokolt vagyont, vallalkozasokat hozhatnak 1étre az OECD valamely masik tagallamaban,
folytathatnak jogi vagy pénziigyi tandcsadast ligyfeleiknek kiilf6ldon stb. Ugyanilyen fontos az is,
hogy teljesen biztosak lehetnek abban, hogy ezek a kedvezmények tartdsak, és nem lehet Oket
megvonni. Ez a stabilitas kiilonosen fontos azok szamara, akik hosszu tavra szeretnének kiilfoldon
befektetni, példaul egy kiilfoldi termelési 1étesitménybe kivannak beruhazni.
értelmében vallalt jogi kotelezettségek kizardlag az OECD-térségre vonatkoznak. A tagallamok
korméanyai azonban vallaltdk, hogy minden t6liik telhetdt megtesznek azért, hogy a liberalizacid
elonyeit kiterjesszék az IMF Osszes tagallamdra is. Igy a fejlodod és az atmeneti orszagok lakosai is
¢lvezhetik a szabad piachoz vald hozzaférés elonyeit az OECD-orszagokban, az OECD-orszagok
lakosaival azonos mértékben. A felmérések kimutattak egy olyan atfogo6 trendet is, mely szerint az
OECD-orszagok kormanyai a szervezeten kiviili orszagokkal szembeni diszkriminacio nélkiil
alkalmazzak a liberalizacios intézkedéseket.

Hogyan illeszkednek bele a Kodexek az EU szabdlyozasaba?

Amint kordbban mar emlitettiik, a Kdédex mar a kezdetekt6l fogva teret enged a regionalis
integracios folyamatoknak, az olyan specidlis rendszereken beliil, mint amilyen az Eurdpai Unio, a
korabbi EGK. Az Eurépai Uni6 minden tagillama tagja az OECD-nek, de az EU és az OECD
folyamatai teljes mértékben fliggetlenek egymastdl. Az EU tagallamai gyorsabban vagy szélesebb
korben is végrehajthatjak a liberalizaciot egymas kozott. A Kodex diszkriminacio-ellenes alapelve
aloli kivételként az EU tagallamai megtehetik, hogy a liberalizacios intézkedéseket nem terjesztik ki
az OECD olyan tagallamaira, amelyek nem tagjai az Eur6pai Unionak. Erre egy konkrét példa az EU
Masodik Bankdirektivaja, amely bevezetett egy egyediilallo ,,utlevelet” vagy engedélyt az EU-n beliili
banki szolgaltatasnyujtasra. Ezt a kedvezményt nem terjesztették ki teljes mértékben az OECD t6bbi
tagallamara.

A CMIT azonban megvizsgalja az EU eldirasait ¢€s direktivait annak megallapitasa érdekében,
hogy mas szempontok szerint 0sszeegyeztethetdk-e az EU-tagallamoknak a Kodexek alapjan fennalld
kotelezettségeivel. Kiilondsen arra iigyelnek, hogy az Eurdpai Union beliili harmonizéacioé és
liberalizdci6 nem tamaszthat ijabb akadalyokat a harmadik orszagokkal lefolytatott miiveletekkel
szemben. Ez megtorténhetne akkor, ha az EU egyik tagallamat, ahol rendkiviil liberalis politikat
alkalmaznak, koteleznék egy tobb korlatozast tartalmazé rendszer bevezetésére egy adott teriileten, az
Eurépai Union beliili harmonizéacios erdfeszitések részeként. Az OECD és az EU kozotti
zokkenOmentes egyiittmiikodést megkonnyiti az, hogy az EU Bizottsag egy képviseldje rendszeresen
részt vesz a CMIT iilésein.
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Jollehet az EU tagéllamai egymas kozott gyorsabban végrehajthatjak a liberalizaciot, tovabbra is
fennallnak a Kodexek atfogd célkitiizéseivel kapcsolatos kotelezettségeik. Azokat a korlatozéasokat,
amelyeket az Eurdpai Union beliil mar megsziintettek, végiil a tobbi OECD-orszaggal szemben is meg
kell sziintetni, amennyiben rajuk is kiterjed a Kddexek hatalya. A liberalizacié mindaddig nem teljes,
amig a korlatozasokat az OECD 0sszes tagallamaval szemben meg nem sziintették.

Hogyan viszonyulnak a Kodexek a WTO-egyezményekhez?

Az OECD osszes tagallama egyben a WTO-nak is tagja, és a WTO okmanyainak alair6ja. Az
Altalanos Szolgaltataskereskedelmi Egyezmény (GATS — General Agreement on Trade in Services).
az a WTO-egyezmény, amely a leginkabb vonatkozik az OECD Koédexei altal lefedett teriiletekre. A
GATS nem kizérolag a szolgaltatdsok hatarokon atnyulod kereskedelmével foglalkozik, hanem a
kilfoldi  kozvetlen befektetésekkel (FDI — foreign direct investment) és a szolgaltatdipar
létesitményeivel is. A Kdodexek tagsagaval ellentétben a GATS-ban vald részvétel szinte minden
orszag elbtt nyitott.

A GATS és a Kddexek ugyanazon cél elérését, a liberalizacio 6sztonzését mozditjak eld. A GATS
megkozelitési modja eltér a Kodexek modszerétdl, kiilondsen két szempontbol: eldnyben részesiti a
Hlentrol fol” megkozelitési modot az orszagok egyéni kotelezettségeinek meghatarozasa soran,
ellentétben a Kodex ,.fentrdl le” megkdzelitési modjaval, valamint céljait nem egyoldala liberalizacio
¢s az azonos rangu felek meggy06zése, hanem targyalasok sorozata titjan kivanja elérni. A ,lentrdl fol”
megkdzelitési mod azt jelenti, hogy az egyes orszagok a GATS altal altalanosan lefedett szektorok
koziil kivalaszthatjadk azokat, amelyekben kotelezettségeket kivannak vallalni. A kotelezettségek
megtargyalasa azt jelenti, hogy a liberalizacios folyamat elérehaladasat kdlesonods engedmények utjan
érik el, amelyeket alkalmanként kiilonb6z6 szolgaltatasi szektorokban nyujtanak.

A CMIT mar 1994-ben megvizsgalta a GATS és a Kodex egylittélésének €s dsszeférhetdoségének
kérdését. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az OECD-tagallamoknak a két okmany alapjan vallalt
kotelezettségei kiilonbozoek, de dsszeegyeztethetok. Az OECD tagéllamainak az a véleménye, hogy a
GATS ¢és a Kodexek megkozelitési modja kiegésziti €s kdlecsondsen tdmogatja egymast a liberalizacio
elérésében. Az OECD Tanacsa a CMIT altal benyujtott egyik jelentés alapjan abban allapodott meg,
hogy a Kddexeket fenn kell tartani, s6t még jobban meg kell erdsiteni. Ezt nemcsak az emlitett
okmanyokon keresztiil elért haladds megoérzésének vagya motivalta, hanem az a torekvés is, hogy az
OECD tovabbra is vilagszerte huzoerdt jelentsen a kiegyensulyozott liberalizacioban.

A Kodexek olyan komparativ eldnyokkel rendelkeznek, amelyek tamogatjak ezt a megkdzelitési
modot. Eldszor: néhany nélkiilozhetetlen teriiletet atfogobb mértékben fednek le. A Tékemozgasok
Kodexe nem csupan az egyetlen olyan multilateralis okmany, amely a tékemozgasok teljes korét
lefedi, hanem egyben az egyetlen olyan multilateralis okmany, amely elomozditja a kiilf61di kdzvetlen
befektetések ¢€s létesitmények liberalizaciojat a gazdasidg minden szektoraban, a Nemzeti Kezelési
Okmany (National Treatment Instrument) mellett, amely az OECD-tagéallamok és harom kiviilallo
orszag (Argentina, Chile és Brazilia) szamara nem kdtelezd érvényt kotelezettségvallalasokat nyujt
arra nézve, hogy nem alkalmaznak diszkriminaciot a teriiletiikon tevékenykedo kiilfoldi befektetokkel
szemben. Maésodszor: a Kodexek ,fontrél le” megkozelitési modja hatékonyan miikodik a
mozdulatlansag biztositasaban, valamint a szabdlyozés diszkriminacié-mentességének garantalasaban.
Harmadszor: az OECD-ben uralkodo, egytittmiikodésen alapulo 1égkor teret enged azon gazdasagi és
politikai kérdések megvitatasanak és felmérésének, amelyeket figyelembe kell venni, a befektetések és
a szolgaltatasokkal valo kereskedelem globalizacigjanak vilagméretii trendjeinek folytatédasakor.
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Milyen eredményeket értek el a Kodexek?

A Kodexek negyven éve keresztiil biztositjak a multilateralis kereteket az OECD-orszagok altal
kovetett, a liberalizacio felé vezetd egyéni utak az egylittmiikodés szellemében torténd tdmogatasahoz.
Ezenkiviil létrehoztdk azt a kornyezetet, amelyben a kevésbé fejlett gazdasaggal rendelkezo
tagallamok, vagy azok, amelyek atmeneti gazdasagi nehézségekkel kiiszkodnek, kihaszndlhatjak az
azonos rangu felek kozt folytatott konzultacio és megértés elonyeit. Ugyanakkor a Kodexek hasznos
mércének bizonyultak, amellyel az idok folyaman fel lehetett mérni és Ossze lehetett hasonlitani a
tagallamok liberalizacios erdfeszitéseit.

A Kodexek kapcsan elvégzett munka kiterjedt informaciobazist eredményezett. Az OECD
megkdzelitési modja szerint a liberalizacios késztetések mindig egyiitt jarnak a gazdasagi és a politikai
kornyezet tanulmanyozasaval és elemzésével. Az olyan gazdasagi tevékenységeket, mint a kiilfoldi
kozvetlen befektetések, a biztositasok, a szakmai szolgaltatasok, a turizmus, a banki tevékenység és a
pénziigyi szolgaltatdsok, alapos vizsgalatnak vetették ala, ha csak az elmult évtizedet vessziik
példaként. Ezeket a tanulmanyokat gyakran a multidiszciplinaris megkozelitési mod elényeit
kihasznalva végezték el, és meritettek az OECD egyéb testiileteinek szakértelmébol. Ezeket a
tanulmanyokat altalaban az egész vilagra kiterjedd ceélkozonség szamara publikaljak.

A liberalizacios kdédexek mar a kezdetektol fogva kdzponti szerepet jatszottak akkor, amikor 1j
tagallamok csatlakoztak az OECD-hez. Ez nyilvanvaléva valt a legujabb tagok - Mexikd, a Cseh
Koztarsasag, Korea, Lengyelorszag és Szlovékia - felvétele soran. A Kdédexek eszkozként szolgaltak
annak mérésére, hogy mennyire hajlandoak osztani a tarsorszagok nemzetkdzi gazdasagi
kapcsolatokra vonatkozo filozofidjat. A tagsagra palydzo orszagok tehetnek fenntartasokat, és a
szervezet elfogadja, hogy fenntartasaik listaja hosszabb, mint a régi tagoké. Am tanusitaniuk kell azt,
hogy kozelednek a liberalizacid elégséges szintjéhez. Sziikség esetén tovabb kell fejleszteniiik
érvényben 1€v0 politikajukat az OECD szabvanyaihoz val6 kozelités érdekében.

Melyek a Kodexek kilatasai a mai valtozo vilagban?

Hasznosak lesznek-e a Kodexek az OECD-tagallamok ¢és allampolgaraik szdmara az 1j
évezredben? Bar latvanyos eredményeket sikeriilt elérni a nyitott és hatékony piacok végsé céljanak
teljesitésében, még jocskan maradt tennivald. A Kodexek szerepe a multhoz hasonldéan a jovoben is
nélkiilozhetetlen lesz az OECD-tagdllamok kozotti liberalizacid allandositdsaban, a tovabbi
liberalizaci6 dinamikus folyamatanak fenntartasaban és az elérehaladds figyelemmel kovetésében. A
Kodexek ugyanakkor stabil kornyezetet biztositanak a nézetek megvitatdsdhoz és kicseréléséhez, ha
kételyek meriilnek fel a globalizacid elényeinek egyenstlya tekintetében.

Az OECD Kodexei alapjan elvégzett munkara azonban egy valtozé kornyezetben kertiil sor. Az
Uruguayi Fordulé végeredményei és a WTO-Egyezmények 1994. évi elfogadasa megvaltoztatta a
nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok képét. 1998-ban félbeszakadtak a Multilateralis Befektetési
Egyezményrdl (MAI — Multilateral Investment Agreement) folytatott targyaldsok, mivel a kozérdeki
csoportok hangot adtak azon kockézatokkal kapcsolatos aggélyaiknak, amelyeket a globalizécio jelent
a kornyezetvédelem, a munka- és emberi jogok, valamint a fogyasztasi és fejlesztési kérdések
tekintetében. Egy évvel késébb a WTO Seattle-i Csucstalalkozdja, amelynek az volt a célja, hogy 1j
lendiiletet adjon a liberalizacids folyamatoknak, kudarcba fulladt. A Kodexek alapjan folytatando
jovobeni munka soran sem szabad figyelmen kiviil hagyni a liberalizacié kockéazataival kapcsolatos
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ujabb aggalyokat, és az eredeti gondolatot sem szabad szem eldl téveszteni, amelyre a Kdodexek
épiilnek: a téke és a szolgaltatasok hatarokon atnyulod aramlasa eldtt tornyosuld akadalyok lebontasa
hosszl tavon minden érintett szamara elonyos.

A Kodexek alapjan végzett munka kozéppontja a tagallamok sziikségleteinek megfelelden
alakithato. A Kodexek sokféle modon eldsegithetik a kiegyensulyozott liberalizacio folytatasat, nem
kizarolag az OECD-orszagokban, hanem a WTO-n beliil végzett munka tdmogatasaval, valamint
sz¢€lesebb forumot nyudjtva a G7 folyamatban is eldsegithetik a nemzetkozi tékemozgasokkal €s a
rugalmas strukturaval rendelkezik, amely lehetévé teszi workshopok ¢€s szeminariumok
megrendezését, amelyeken a maganszektor, a civil tarsadalom ¢és a tudomanyos szakemberek is részt
vehetnek. Ki lehet dolgozni a szervezeten kiviili orszagok gazdasagainak megsegitésére iranyulo 1j
modszereket. A Kodexekkel kapcsolatos munka részeként a CMIT barmikor donthet gy, hogy
elvégzi a gazdasag 1j, vagy kiilondsen bonyolult szektorainak elemzését, €s ezaltal Gsztonzi az
ellentmondasos kérdések ésszerli megvitatasat. Mindekdzben barmikor kihasznalhatja az OECD
multidiszciplinaris megkdzelitési moddjanak lehetdségeit azaltal, hogy Osszehozza egymassal a
befektetési, pénziigyi, verseny-, fogyasztasi, kornyezetvédelmi és egyéb szektorok szakértdit.
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A kiadvany eredeti angol nyelvii valtozatanak tartalomjegyzéke
(melléekletek, valamint a dobozok, tablazatok és grafikonok jegyzéke nélkiil):

Eloszo
I. Rész az OECD Liberalizaciés Kodexének Attekintése

I1. Rész Megjegyzések
a. A Kodex Cikkelyei
b. A Kodex Mellékletei: a Miiveletek Felsorolasa
c. A T8kemozgasok Liberalizaciojanak Kodexe Altal Lefedett Miiveletek
d. A Lathatatlan Foly6 Miiveletek Liberalizaciojat Szabalyozé Kodex Altal Lefedett Miiveletek
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Ez az Attekintés egy OECD kiadvany kivonatos forditasa, mely eredeti
formajaban a kdvetkez6 angol és francia cimen kerilt publikalasra:
OECD Codes of Liberalisation of Capital Movements and of Current

Invisible Operations: User's Guide
Codes de I'OCDE de la libération des mouvements de capitaux et des

opérations invisibles courantes: Guide de référence

Az OECD kiadvanyai és az Attekintések a www.oecd.org/bookshop/ cimen allnak

rendelkezésre.
/rja be az ,overview” sz6t a , Title search” mez6ébe az Online Kényvesbolt
honlapjan vagy irja be a kbnyv angol cimét

(az Attekintések az eredeti angol nyelvii kényvhéz vannak csatolva).

Az Attekintések készitését a Koziigyi és Kommunikacios Igazgatésag jogi és
forditasi csoportja végzi.
E-mail: rights@oecd.org / Fax: +33 145 24 13 91
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