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OECD CODES OF LIBERALISATION OF CAPITAL MOVEMENTS AND OF CURRENT INVISIBLE OPERATIONS: USER'S GUIDE OVERVIEW

Prehled kodexu OECD o liberalizaci

Uvod

Volny pohyb kapitalu, investic a sluzeb pfes narodni hranice je motorem hospodarského rustu,
zameéstnanosti a rozvoje. Vyznamng také stimuluje konkurenci a hospodatskou vykonnost, z nichZ t&zi
zakaznici, a spolecnostem poskytuje finanéni zdroje a technologické inovace. Pfinasi prospéch
hostitelské zemi, zemi pivodu a stejnou mérou také rozvinutym a rozvojovym statim. Jiz od pocatku
byla tato myslenka ustfednim bodem piistupu OECD k mezinarodnim finan¢nim a hospodarskym
vztahlim, avSak, jako vSechny dobré mySlenky, itato mize fungovat jen tehdy, zasadime-li ji do
kontextu redlného zivota. V zavislosti na stupni rozvoje své ekonomiky, infrastruktury a financnich
trhit ma kazdd zemé¢ ijeji obyvatelé vlastni individudlni potifeby, obavy a moznosti vztahujici se
k otevieni svého trhu volnému toku kapitalu a sluzeb. Pro rlst a rozvoj je nezbytnou vlastnosti
udrzitelnost. Pouze vyvazeny akomplexni pfistup k liberalizaci miize celé¢ spolecnosti zarudit
dlouhodoby prospéch.

V konfrontaci s timto naro¢nym ukolem — vSestranné podporovat otevieny trh se zfetelem na
individualni situaci kazdé zemé — vytvotily zem¢ OECD pfed Ctyticeti lety vyvazeny ramec pro
postupny proces piechodu k liberalizaci: Kodex OECD o liberalizaci pohybu kapitdlu (OECD Code of
Liberalisation of Capital Movements), jenz zahrnuje také oblast ptfimych investic a podnikt, a Kodex
OECD o liberalizaci neviditelnych operaci (OECD Code of Liberalisation of Invisible Operations),
ktery zahrnuje sluzby. Spolu s orientaci na hlavni myslenku otevienych trhii kodex stavi na procesu
konzultaci, v némz pochopeni a pfesvédceni maji vétsi vahu nez natlak a vyjednavani.

Timto zptisobem kodexy ¢lenskym zemim OECD efektivné napomahaly v usili nadobro odstranit
neucelné prekazky volného ob&hu kapitdlu a sluzeb. Dnes se vefejny zdjem vice nez kdy jindy
celosvétové zaméfuje na otdzky globalizace a liberalizace, pficemz tento zajem je leckdy zatiZzen
pocity znepokojeni a nedGvérou. ZkuSenosti s progresivni liberalizaci v ramci kodexti spolu se
vzajemnym hodnocenim a diskusi ptfedstavuji vhodny ptiklad pfiméfené a harmonické mezinarodni
spoluprace.

Co jsou tyto kodexy a jak jsou clenény?

Kodexy OECD o liberalizaci jsou pravnimi nastroji, které zavadéji pravidla chovani se pro vlady
¢lenskych zemi OECD. Technicky vzato jde vlastné o rozhodnuti Rady OECD. Rada OECD je
nejvyssim organem Organizace, v némz ma kazda ¢lenské zemée jeden hlas. Jeji rozhodnuti, ktera musi
byt pfijata jednomysln¢, jsou pravné zavazna pro vlady cClenskych zemi. Nemaji vSak charakter
mezindrodni dohody ve smyslu mezinarodniho préva, jako naptiklad dohody Svétové obchodni
organizace (WTO).
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Oba kodexy sestavaji z ¢lankd, které, az na nékolik vyjimek, jsou viceméné totozné. Clanek 1
v obou kodexech vysvétluje hlavni mysSlenku: Clenské staty se shoduji na obecném cili — odstranit
vzajemna omezeni v pohybu kapitalu a neviditelnych transakci. Ostatni ustanoveni uvadéji rdmcové
pro dosazeni tohoto cile lenskymi zemémi. Mezi tato ustanoveni patii:

e  pravo na postupny piechod k liberalizaci prosttednictvim udélovani a zachovani vyhrad,

e povinnost nediskriminovat ostatni,

e vyjimky z divodu vefejného poradku a bezpecnosti,

e vyjimky pro pfipad do¢asnych ekonomickych potizi,

e ustanoveni zajistujici kompatibilitu s regiondlnimi smlouvami, naptiklad Evropskou unie a jejimi
zvlastnimi postupy,

e oznamovaci, revizni a konzulta¢ni systém provozovany zvlastnim vyborem OECD- Vyborem pro
pohyb kapitalu a neviditelné transakce.

Kazdy kodex ma dvé zakladni ptilohy: seznam obsazenych operaci a seznam vyhrad stavajicich
Clent.

Na které mezinarodni transakce se kodexy vztahuji?

Kodexy ptesné stanovuji, které ekonomické aktivity jsou jimi pokryty. Seznam téchto aktivit tvoii
piilohu ke kazdému kodexu. Mezinarodni transakce stanovené piilohou se nazyvaji polozky. Clenské
staty nemaji moznost vybéru jednotlivych polozek. Uginnost viech polozek je plosna a bere do uvahy
existujici vznesené vyhrady.

Kodex OECD o pohybu kapitalu je vedle pravidel Evropské unie a Evropského hospodarského
prostoru jedinym mnohostrannym pravnim ndstrojem, prosazujicim liberalizaci v plném rozsahu
mezindrodniho pohybu kapitalu. Pii vytvofeni kodexu vroce 1961 byla jeho ptisobnost znacné
omezena. Od té doby se vSak narodni ekonomiky vice integrovaly, doslo k vyssi harmonizaci regulace
finan¢niho trhu a finan¢ni techniky jsou nyni mnohem propracovangj$i. V diisledku toho ¢lenské zemé
postupné rozSifovaly seznam zahrnutych transakci az k verzi, kterou je mozno povazovat za
definitivni.

V dnesni dob¢ se Kodex o pohybu kapitalu vztahuje na vSechny dlouhodobé a kratkodobé pohyby
kapitalu mezi obyvateli zemi OECD. Mezi piiklady takovéhoto pohybu kapitalu patii emise, prodej
a ndkup akcii, dluhopisti a akcii investi¢nich fondii, operace na penéznim trhu, pteshranic¢ni uvéry,
pujcky a dédicka tizeni. Dale se vztahuje rovnéz na piimé zahrani¢ni investice — naptiklad koupi
existujici spole¢nosti zahrani¢nim podnikem, anebo zaloZeni dcefinné spole¢nosti nadnarodni
korporace.

Plisobnost stavajiciho Kodexu o neviditelnych operacich je sice rozsahlé, avsak ne tak dostatecné,
avSak ne celkové komplexni pokryti pfeshrani¢nich obchodnich aktivit v oblasti sluzeb. Pieshrani¢ni
trh sluzeb znamend nabidku sluzeb obyvatelim dané zemé cizinci a naopak. Poskytovateli sluzeb
mohou byt jak spolecnosti, tak i jednotlivci. Pfednimi sektory jsou zde bankovni a finan¢ni sluzby,
pojisténi, odborné sluzby, namoini a silni¢ni doprava a cestovani a turistika.

Bankovnictvi, finan¢nictvi a pojisténi byla v poslednim desetileti vénovana znana pozornost.
Doslo k aktualizaci Kodexu o neviditelnych operacich a k jeho rozsifeni s ohledem na rostouci
internacionaliza¢ni trend v této oblasti. Zem¢ OECD se naptiklad dohodly, ze zahrani¢ni banky,
finan¢ni instituce a pojiStovny maji mit pravo poskytovat svoje sluzby prostfednictvim zaklddani
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pobocek ¢i zastoupeni. DalSi novinka se tyka prava vstup do sdruzeni a samospravnich organt. Toto
pravo je v mnohych zemich nevyhnutelnosti pro kazdého, kdo chce poskytovat finan¢ni nebo nékteré
odborné sluzby.

Jaké jsou hlavni principy kodexu?

Lze si predstavit vic zpisobt, jak dosdhnout kone¢ného cile kodext, tedy osvobodit mezinarodni
pohyb kapitalu a sluzeb od vSech omezeni a umoznit tak obyvatelim ¢lenskych zemi OECD spolu
obchodovat tak, jako by byli ob&any jediné zemé. Clanky kodexti pro cestu k tomuto cili vlastni
itineraf. Z jednotlivych pravnich ustanoveni vyplyva fad zasadnich principi.

Stabilizace

V ramci kodext se ¢lenské zemé OECD dohodly, ze nebudou zavadét nové prekazky. Vyhrady k
zavaznym ustanoveni kodexu lze omezit €i zrusit, avSak neni je mozno pridavat ani rozsifovat. Toto
plati pausalné a pro vSechny operace vramci kodexid s vyjimkou novych zavazkl, nékterych
specifickych polozek v rdmci Kodexu o pohybu kapitdlu a s vyjimkou zvlastniho odchylného postupu
pro ptipad pirechodnych ekonomickych a finan¢nich obtizi. Jakékoli zruSené omezeni jiz nemuize byt
znovu zavedeno. Toto se nazyva stabiliza¢nim zadvazkem. V zajmu dosazeni co mozna nejefektivnéjsi
stabilizace se od vlad ocekdva maximalné ptfesna formulace vyhrad, které by zasadné mély odrazet
pouze skute¢né existujici omezeni. Tim se ustanovuje regulacni status quo, a vyvoj tak mlize smefovat

pouze k liberalizaci — toto se nazyva ,,zapadkovy efekt®.

Postupné sniZovani

Liberalizace je primarnim cilem kodexl, 1 kdyz ji Clenské stity mohou casem dosdhnout
postupnym rusenim restrikci s ohledem na svou aktualni individudlni situaci. Tento princip se nazyva
zasadou postupného snizovani. Pokud se clenskd zemé rozhodne ponechat zavedend opatieni
omezujici volny pohyb kapitalu a sluzeb, jeji situace se pravidelné prezkoumava. Dalsim ¢lenskym
zemim pak dand zem¢ podava vysvétleni, pro¢ jsou konkrétni restriktivni opatfeni stdle platna.
Soucasné se mohou dalsi ¢lenské zemé snazit presvédcit danou zemi, Ze se jeji zajmy daji vyftesit 1
jinym, mén¢ restriktivnim zptisobem. Ackoli postupy ustanovené kodexy nestanovi natlakova opatieni
¢i donucovaci prostifedky, orientace ¢lenskych zemi na primarni cil liberalizace je spolu s dynamikou
celého procesu a duchem soucinnosti natolik silna, Ze pocet vyhrad se za posledni roky citelné snizil.
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Unilateralni liberalizace

Oproti jinym mezindrodnim obchodnim a investicnim dohoddm neni celkovy pfistup kodext
pfistupem vyjednavani a handlovani vzijemnych vysad principem ,néco za néco“. Kodexy jsou
zalozeny na myslence, podle niz je liberalizace z dlouhodobého hlediska stejnou mérou zajmem dané
zem¢ 1 jejich obchodnich partnert. Proto by €lenské staty mély byt pfipraveny zrusit restrikce, aniz
aby Cekavaly okamzité¢ vysady od c¢lenskych zemi. Tento princip samoziejmé spravné funguje jen
tehdy, pokud je jeho myslenka spolecna vSem stranam, pokud vSichni hraci hraji stejnou hru. Lze
namitnout, Ze u kodexii toto funguje diky relativni homogenité ¢lenskych zemi OECD. Unilateralni
liberalizace se vSak v poslednim desetileti rovnéZ stava celosvétovym trendem, a to ve vSech zemich —
rozvinutych, rozvojovych i v zemich v pfechodném ekonomickém obdobi.

Princip nediskriminace

Od clenskych zemi OECD se ocekava, ze vyhody otevienych trhi poskytnou obCanim vsech
¢lenskych zemi OECD stejnou mérou a bez diskriminace. Pokud restrikce existuji, musi pro vSechny
platit stejné. Dokonce i ¢lenské zemé, které momentalné zazivaji hospodaiské problémy a samy
nemohou liberalizaci zavést, musi piijimat hospodaiské liberalizacni vyhody poskytované jinymi
Clenskymi zemémi. Kodexy nepovoluji vytvaret seznamy vyminek k principu nediskriminace, neboli
dolozky nejvyssich vyhod (MFN). Jedina vyjimka z tohoto pravidla se tyka liberaliza¢nich opatfeni,
piijatych v rdmci zvlastniho systému regionalni integrace, jakym je napt. Evropské unii, pfi¢emz tato
opatfeni se nemusi automaticky rozsifovat na vsechny ¢lenské zemé¢ OECD.

Transparentnost

Princip transparentnosti znamend, Ze informace o omezenich tykajicich se pohybu kapitalu
a sluzeb v zemich OECD musi byt Gplné, aktualni, srozumitelné a vS§em dostupné. Jak kodexy tohoto
cile dosahuji? Zaprvé pozadavkem, aby Clenské staty oznamovaly vSechna opatieni, které maji vliv na
transakce uvedené v kodexech. Zadruhé zadosti o oznamovani zmén ve vSech téchto opatieni. Zatteti
co nejpresnéjSim uvedenim téchto opatieni v seznamu vyhrad, ¢lenéném podle zemi tak, aby si byl
Ctenar jisty, Ze mimo omezeni uvedena na seznamu neexistuji zddné jiné restrikce (toto se nazyva
¢lenénim povinnosti ,,shora dolt®). Zactvrté pak prostiednictvim zvefejiiovani aktudlnich verzi
kodexti a stanovisek jednotlivych zemi na vefejné internetové strance OECD' a jejich publikaci
tiskem.
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Maji vSechny zemé podle kodexii stejné zavazky?

Ackoli vSechny clenské zemé maji za spole¢ni spolecny cil postupnou liberalizaci, jejich
vzdalenost od tohoto cile neni stejna. Clenské zemé, které z riiznych divodii okamzité nemohou
liberalizaci zavést, mohou vznést vyhradu vic¢i konkrétnim polozkdm kodext. Ze seznamu vyhrad,
ktery tvofi ptilohu kodex, tak lze situaci, ve které se ta ktera zemé aktudlné nachazi. Tyto seznamy
definuji stavajici zavazky kazdé zemé. Pokud néktera zemé nepodala vyhradu vici urcité polozce,
ocekava se, ze u transakci uvedenych v konkrétni polozce, dojde k plné liberalizaci.

Existuji ,,plné* a ,,omezené¢* vyhrady. PInd vyhrada znamend, Ze transakci, ke které se vyhrada
poji, nelze vibec realizovat. Omezena vyhrada pak znamend, Ze transakci lze umoznit s jistymi
omezenimi. Vyhrady by obecné mély co neptesnéji vyjadiovat druh restrikci, které ¢lenska zemé stale
uvaluje na mezinarodni pohyb kapitalu a obchod se sluzbami. Pfi vzneseni nové vyhrady musi ¢lensky
stat uvést divody podani a podrobovat se pravidelné revizi stale zachovavanych vyhrad. Cilem
periodické revize rozsahu a divodu vyhrad, kterou provadi OECD, a pteménit plné vyhrady na
omezen¢ a dal$i snizovani ¢i uplné zruSeni omezenych vyhrad.

Existuji skuteéné tak markantni rozdily mezi postavenim jednotlivych zemi? Bylo by asi dost
obtizné pausalizovat, protoze u kazdé zemé existuji oblasti s vyssi liberalizaci nez v oblastech jinych a
tyto oblasti se mezi jednotlivymi staty rizni. Je vSak zfejmé pravda, ze nékteré zemé piejimaji roli
»tahouna® a vyhrady ve srovnani s ostatnimi staty rychleji a hromadné odstraiiuji. Novi Clenové
naopak do organizace vstupuji s delSim seznamem vyhrad nez ,,stati* lenové.

Kdo dohlizi na uplatiiovani kodexii?

Vybor OECD pro pohyb kapitilu a neviditelné transakce, znamy jako ,,CMIT“ (Capital
Movements and Invisible Operations — pozn. piekl.) je organem, v némz se jednotlivé ¢lenské zemé
setkavaji a debatuji o uplatinovani a zavadéni kodexii. Kazda ¢lenskd zemé OECD ma pravo delegovat
do vyboru jednoho odbornika. Zastoupena je také Evropska komise. Pfizvani mohou byt i dalsi
predstavitelé, vCetné zastupcti neclenskych zemi, a jako pozorovatelé¢ ptsobi piedstavitelé MMF
a ESVO (EFTA).

Nékolikadenni zasedani vyboru CMIT se obvykle konad dvakrat ro¢né (jaro a podzim). Téchto
zasedani se rovnéz ucastni zameéstnanci sekretaridtu OECD, zvlasté pak z divize pro pohybu kapitalu,
investice a sluzby. Vybor Komise muze ucelové zridit pracovni skupiny zaméfené na feSen
konkrétnich otazek, které vyzaduji podrobnou odbornou analyzu, jako naptiklad pfimé zahrani¢ni
investice anebo sektory sluzeb jako jsou pojisténi a e-finance. Vybor mtize rovnéz potradat neformalni
konference a seminare s Castou ucasti delegatii ze soukromého sektoru ¢i akademické obce. Jednim

Pro¢ je pro dohled nad kodexy zapotiebi staly vybor? Protoze liberalizace podle kodext
je dynamicky a priitbézny proces zalozeny na analyze, diskuzi a partnerském presvédCovani. Vybor
CMIT provadi pravidelné revize stanovisek kazdé zemé ke Kodexu o pohybu kapitalu a spolu
s ptislusnou zemi se snazi nalézt moznosti dalSiho vyvoje smérem k vétsi otevienosti trhu. DalSim
nastrojem jsou horizontalni kontroly, které se provadéji v ramci Kodexu o neviditelnych operacich a
zabyvaji se jednim konkrétnim sektorem s pokrytim vSech zemi. Vybor obvykle z téchto kontrol
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piijima pisemné zpravy, které se nasledné predkladaji Radé OECD. K témto zpravam je Casto piiloZen
navrh doporuceni jedné ¢i vice zemim nebo navrh rozhodnuti o zméné seznamu vyhrad. Konecné
rozhodnuti v této oblasti je vSak v pravomoci Rady OECD.

Pro spravny vykon své funkce potfebuje vybor CMIT spolehlivé informace o vSech opatfenich,
ktera se zavadéji v clenskych zemich a mohou mit vliv na ustanoveni kodext. Kodexy stanovi vladam
povinnost do 60 dni informovat OECD o vSech opatfenich vztahujicich se ke kodexiim. Kromé tohoto
provadi vybor s pomoci sekretaridtu OECD vlastni pravidelné prizkumy. Diky velkému mnozZstvi
dostupnych zdrojii vybor CMIT pravidelné¢ zkouma a konzultuje nejnovéjsi vyvoj postoje €lenskych
zemich, ktery mize mit vliv na pohyb kapitalu, pfimé investice a obchod se sluzbami.

Kdo tézi z liberalizace ve smyslu kodexii?

Kodexy jsou nastroji mezinarodniho prava, jimz jsou stanovena prava a povinnosti jednotlivych
vlad. Z pravniho hlediska se jednotlivei ani podniky z €lenskych zemi se nemohou pfimo dovolavat
prav vyplyvajicich z kodexti pro investice v zahrani¢i, pfesun zdroji nebo pieshrani¢ni poskytovani
sluzeb. Takovyto pifipad ve smyslu kodext je nutno vyboru CMIT ptedlozit prostfednictvim vlady
prislusného statu. Kodexy vSak vyzaduji, aby clenské zemé své povinnosti zavedly prostfednictvim
piijeti nebo zachovani nutnych opatfeni na domaci trovni.

Témi, kdo skutecné pozivaji vyhod liberalizace, jsou tedy ob¢ané a podniky v kazdé ¢lenské zemi.
Mohou nakupovat a prodavat akcie i podily ve fondech ¢i do zahranici, prevadét zdédény majetek,
zalozit podnik v jiné clenské zemi OECD, poskytovat pravni nebo financni poradenské sluzby
klientiim v zahrani¢i apod. Navic je zasadni, ze tyto vyhody jsou stabilni a neménné. Takovato
stabilita je zvlasté dulezita pro ty, ktefi v zahrani¢i investuji s dlouhodobym vyhledem napiiklad
v podob¢ zaloZeni vyrobnich podnikli v zahranici.

Vztahuji se uvedené¢ vyhody liberalizacnich opatfeni pouze na obcany zemi OECD? Pravni
zavazky vyplyvajici z kodexti se vztahuji pouze na zemé OECD. Vlady c¢lenskych zemi vSak pfijaly
rozhodnuti rozsifit vyhody liberalizace na vSechny ¢leny MMF. Znamena to, Ze obfané rozvojovych
zemi a zemi v pfechodném obdobi sklizet ovoce ptistupu na volny trh v zemich OECD stejnou mérou
jako obcané ¢lenskych zemi OECD. Prizkumy skute¢né prokazaly, ze mezi vladami ¢lenskych zemi
OECD vyrazné pievazuje tendence prijmout liberaliza¢ni opatieni bez jakékoli diskriminace vuci
zemim, kter¢ nejsou ¢leny OECD.

Jak odpovidaji kodexy predpisiim Evropské unie?

Jak uz bylo zminéno, kodexy ponechaly prostor pro proces regiondlni integrace v ramci
specidlnich systému jakym je napf. Evropska unie, n¢kdejsi EHS. VSechny c¢lenské staty Evropské
unie jsou zaroven Clenskymi staty OECD, avsak postupy a procesy Evropské unie a OECD jsou na
sob& zcela nezavislé. Liberalizace mezi ¢leny EU mize byt rychlejsi ¢i SirSi. Vyjimkou ze zéasad
nediskriminace, obsazenych v kodexech, je fakt, ze Clenské stity EU maji moznost nerozsifovat
liberalizacni opatieni na jiné zemé OECD, které nejsou ¢leny EU. Konkrétnim piikladem je Druha
smérnice EU o bankovnictvi, kterd zavedla moZnost jediného opravnéni k poskytovani bankovnich
sluzeb v cel¢ EU. Jinym ¢lenskym zemim OECD tato vyhoda plné poskytnuta nebyla.

7 © OECD, 2003



OECD CODES OF LIBERALISATION OF CAPITAL MOVEMENTS AND OF CURRENT INVISIBLE OPERATIONS: USER'S GUIDE OVERVIEW

Vybor CMIT vSak nezkouma natizeni a smérnice EU za ucelem zjisténi jejich kompatibility se
zavazky Clenskych statih EU ve smyslu kodexd. Harmonizace a liberalizace v ramci EU by zejména
neméla vytvaret nové piekazky ve vztahu ke tietim zemim. K tomu by mohlo dojit, pokud by ¢lensky
stat EU s velmi liberalnim pfistupem byl povinen zavést v jisté oblasti restriktivnéj$i rezim s ohledem
na harmonizac¢ni snahy uvnitt. Bezproblémova spoluprace mezi OECD a EU je snazsi diky pravidelné
ucasti zastupce Komise EU na zasedanich vyboru CMIT.

Ackoli mohou ¢lenové EU mezi sebou liberalizaci uplatiovat rychleji, jsou i nadale vazany
celkovym cilem kodext. Odstranéni omezeni v ramci EU by méla byt odstranéna také s ohledem na
ostatni Clenské zemé OECD, pokud spadaji do ptisobnosti kodext. Liberalizace neni uplnd, dokud
nedojde ke zruseni omezeni viici vSsem zemim OECD.

Jaké jsou kodexy ve srovnani s dohodami Svétové obchodni organizace?

Vsechny clenské zemé¢ OECD jsou zaroven c¢leny Svétové obchodni organizace (WTO) a jsou
smluvnimi stranami, na néz se vztahuji jeji pravni nastroje. Nejvyznamné¢jSim dokumentem WTO se
vztahem oblastem pokrytym také kodexy OECD je VSeobecn4 dohoda o obchodu sluzbami (GATS).
GATS zahrnuje nejen pteshrani¢ni obchod sluzbami, ale také piimé zahrani¢ni investice (FDI)
a zakladani podnikt v sektoru sluzeb. Oproti Gcasti na kodexech je ucast na GATS oteviena prakticky
vSem zemim.

GATS akodexy propaguji stejny cil: liberalizaci. Pristup GATS se od pfistupu kodext lisi
ve dvou oblastech: v definici zavazki jednotlivych zemi upfednostiiuje pristup ,,zdola nahoru® (ve
srovnani s principem ,shora dold*, uplathovanym kodexy), asnazi se svych cili dosahnout
prostiednictvim fady vyjedndvani namisto unilateralni liberalizace a partnerském piesvédCovani.
Ptistup ,,zdola nahoru* znamena, ze si zem¢ v ramci GATS mohou zvolit sektory, v nichz chtéji
uskutecnit své zavazky. Vyjednavani zavazka znamena, ze vyvoje smérem k liberalizaci je dosazeno
vzajemnymi vysadami, nékdy i1 v riznych sektorech sluzeb.

Jiz v roce 1994 se komise CMIT zabyvala koexistenci a kompatibilitou GATS a kodexd. Dospéla
k zavéru, ze Clenskych stath OECD vyplyvajici z obou dokumentt se lisi, avSak jsou kompatibilni.
Clenské staty OECD vnimaji GATS a kodexy jako dva piistupy k liberalizaci, které se vzajemné
dopliuji a podporuji. Na zékladé zpravy predlozené¢ vyborem CMIT se Rada OECD usnesla, ze
kodexy je tieba zachovat v platnosti a nadale posilit. Toto rozhodnuti bylo motivovano nejen touhou
po udrzeni pokroku dosazeného diky témto dokumentim, ale také snahou OECD udrzet si své
postaveni tahouna vyvazené celosvétovée liberalizace.

Kodexy déavaji tomuto pfistupu zna¢nou oporu. Zaprvé je jejich zabér v fadé podstatnych oblasti
sirsi. Kodex o pohybu kapitalu neni pouze jedinym multilateralnim nastrojem pokryvajicim cely
rozsah pohybu kapitalu. Je také, spolu s Dohodou o narodnim zachazeni (National Treatment
Instrument), ktera obsahuje nezdvazné predsevzeti ¢lentt OECD a tii ne€lenskych zemi (Argentina,
Chile a Brazilie) nediskriminovat zahrani¢ni investory pusobici na jejich Uzemi, jedinym
multilateralnim nastrojem prosazujicim liberalizaci pfimych zahranic¢nich investic a zakladani podnika
ve vSech hospodaiskych odvétvich. Zadruhé je ptistup ,,shora doli®, uplatiovany kodexy, Gu€innym
prostfedkem zajisténi stability a garanci nediskrimina¢niho charakteru regulacnich opatfeni. Zatfeti
pak atmosféra spolupraice v OECD ponechavd pro diskusi azhodnoceni hospodaiskych
a strategickych okruhti, které je tieba uvazit s ohledem na pokracujici trend globalizace investic a
obchodu sluzbami.
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Ceho kodexy dosud dosdhly?

Kodexy jiz ctyticet let diky atmosféie spoluprace poskytuji multilateralni rdmec podporujici
jednotlivé zptisoby dosazeni liberalizace v ¢lenskych zemich OECD. Vytvotily rovnéz prostiedi,
vnémzZ Clenské zem¢ sméné rozvinutou ekonomikou nebo zemé prochdzejici docasnymi
hospodaiskymi problémy, tézi zrad a porozuméni svych partneri. Kodexy zaroven slouzi jako
efektivni méfitko, jimz se za tuto dobu vyhodnocuje a porovnava snaha jednotlivych ¢lent o
liberalizaci.

Prace na kodexech pfinesla cenné bohatstvi v podobé informaci. Podle pfistupu OECD je
priblizovani se liberalizaci neustale provazeno studiemi a analyzami ekonomického a politického
kontextu. Jen za posledni desetileti byla napiiklad podrobné probadana oblast pfimych zahrani¢nich
investic, pojistovnictvi, odbornych sluzeb, turistického ruchu, bankovnictvi a finan¢nich sluzeb. Tyto
studie byly Casto provadény multidisciplinarn€ a s vyuzitim odbornych znalosti a zkuSenosti ostatnich
organtit OECD. Tyto studie se bézné publikuji a slouzi zdjemcim z celého svéta.

JiZz od pocatku hraji kodexy hlavni roli pfi vstupu novych €leni do OECD. Jejich vyznam se
znovu potvrdil se vstupem nejnovéjsich ¢lentt OECD: Mexika, Ceské republiky, Koreje, Polska
a Slovenska. Kodexy slouzily méfitko jejich ptipravenosti sdilet partnersky pfistup k mezindrodnim
ekonomickym vztahim. Kandidatské zem¢ mohou predkladat své vyhrady a bézné se pfijima, ze
jejich seznamy vyhrad budou del$i nez u stavajicich Cleni. Musi vSak prokazat, Zze na své cesté
k liberalizaci jiz dospély do adekvatni faze. V ptipad¢ nutnosti musi zménit svlij stavajici pfistup tak,
aby se priblizily standardim OECD.

Jaké jsou vyhlidky kodexii ve sveté plném zmen?

Budou kodexy 1 nadale prosp&sné Clenskym zemim OECD a jejich obCantim? Pokrok u¢inény
na cesté ke kone¢nému cili — otevienym a fungujicim trhiim — budi obdiv, zbyva vSak spousta prace.
Stejné jako v minulosti sehraji kodexy také v budoucnu zasadni roli pii ustaleni stavajici liberalizace
mezi ¢lenskymi zemémi OECD, zachovani dynamického sméfovani k vyssi liberalizaci a v pokroku
monitoringu. Zaroven také poskytuji stabilni prostedi pro diskusi a vyménu nézorti v dob& pochyb o
vyvazenosti vyhod globalizace.

Prace na kodexech OECD se vsak bude nadale vyvijet. Zavéry uruguayského jednani a pfijeti
dohod WTO vroce 1994 zménily tvai mezinarodnich ekonomickych vztahii. V roce 1998 bylo
upusténo od jednani o Multilateralni dohod¢ o investicich (MAI) diky hlasim skupin hdjicich vetejny
zajem, které vyjadrovaly obavy z rizik globalizace pro Zivotni prostiedi, pracovni a lidskych prava a
tykaly se také spotiebitelské otazky a rozvoje. O rok pozdéji neuspélo zasedani WTO v Seattlu, jehoz
cilem bylo vnést do liberaliza¢niho procesu novou dynamiku. Prace na kodexech nesmi v budoucnu
opomijet obavy zrizik, které liberalizace piinasi, a nesmi také zapominat na ptivodni myslenku
kodexti - odstranéni piekazek pteshrani¢niho pohybu kapitidlu a sluzeb piinaSi prospéch vsem
zucastnénym stranam.

Zameéteni dalSi prace na kodexech lze upravit podle potieb clenskych zemi. Existuje mnoho
zpusobi, jak mohou kodexy prosazovat vyvazenou liberalizaci nejen v ramci OECD, ale také jako
podpiirny nastroj aktivit WTO a jako dopliujici, $irSi forum procesu G7 pii diskuzi o Prace v ramci
kodexti mize rovnéz slouzit jako $ir$i forum procesu G7 pii diskusich o standardizaci a nejlepSich
metodach mezinarodniho pohybu investic a integrace financnich trhii. Struktura OECD je velmi
pruzna a umoziuje organizovat seminaie s ucasti zastupct privatniho sektoru, ob¢anskych sdruzeni i
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akademické obce. Mohou byt vyvinuty nové piistupy piesahu na necClenské zemé. Pii praci na
kodexech miize vybor CMIT kdykoli provést analyzu novych nebo obzvlast slozitych odvétvi
a podnitit diskusi o kontroverznich otazkach. Ma pii tom moznost kdykoli vyuzit multidisciplinarniho
potencialu OECD a zapojit specialisty v oboru investic, financi, konkurence, spotiebitelii, Zivotniho
prostiedi a odborniky na jednotliva odvétvi.
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