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Wcielanie reformy w zycie

Priorytety strukturalne w okresie kryzysu
Streszczenie

Z bogatego materiatu badawczego na temat reformy polityki wynika,
ze kryzys moze stwarzac¢ istotne mozliwosci dla reform. Analiza
przeprowadzona w ramach projektu OECD na temat ,,Wprowadzania
reformy w zycie” (,,Making Reform Happen” MRH) ogodlnie
potwierdza ten zwigzek miedzy kryzysem a reformga. W niniejszym
dokumencie oméwiono, w jaki sposéb rzady moga ,,chwyci¢ okazje”
zwigzang z kryzysem gospodarczym, aby wdrozyé reformy
strukturalne. Poruszono w nim konkretne problemy zwigzane
z reforma — oraz ich mozliwe rozwigzania — w wielu réznych obszarach
polityki, takich jak rynek pracy, rynki produktowe, emerytury,
edukacja, stuzba zdrowia, podatki i Srodowisko. Zawarto takze analize,
w jaki sposéb ,reformowaé¢ reformatorow”, czyli w jaki sposéb
zmieni¢ sposo6b funkcjonowania administracji publicznej.

Mimo ze przeprowadzony w ramach MRH przeglad doswiadczenia OECD
W dziedzinie reformy polityki nie pozwala na wskazanie uniwersalnego ,,zestawu
narzgdzi” dla reformatoréw ani nawet nie sugeruje jego istnienia, z analizy tej
wynika, Ze procesy reform maja kilka cech wspdlnych. Najwazniejsze wnioski:

. Silne finanse publiczne sa $cile zwiazane z postepem reformy.

. Wazne jest dysponowanie mandatem wyborczym dla reformy.

. Skuteczna komunikacja to kwestia zasadnicza.

. Projekt polityki musi opiera¢ si¢ na rzetelnych badaniach i analizie.

. Aby pomyslnie przejs¢ od etapu decyzji do stadium wdrozenia,
konieczne sa odpowiednie instytucje.

. Udane reformy strukturalne wymagaja czasu.

. Przywédztwo ma decydujace znaczenie.
. Udana reforma czgsto wymaga podjgcia kilku prob.
. Zazwyczaj bardziej optaca si¢ wlacza¢ w reforme jej oponentéw,

niz po prostu ignorowac glos sprzeciwu.

. Nalezy starannie rozwazy¢ kwestig, czy, kiedy i w jaki sposob
zrekompensowac szkody osobom, ktore ucierpiaty w wyniku reformy.

Istnieja dowody, ze studia ponadnarodowe 1 dialog migdzynarodowy moga
przyspieszy¢ proces ,,uczenia si¢ polityki”, poniewaz pozwalaja one rzadom uczy¢ si¢
od siebie nawzajem, a tym samym unika¢ powtarzania bledow popehionych przez
innych. Wiasnie w tym zakresiec OECD jest gotowe i chetne do pomocy, poniewaz
gromadzenie dowodow, dostarczanie danych i analiz do migdzynarodowych poréwnan
oraz dzielenie si¢ wiedza naleza do podstawowych silnych stron Organizacji.

Wydano w ramach obowigzkéw Sekretarza Generalnego OECD. Opinie wyrazane w niniejszym dokumencie oraz przedstawione argumenty
nie musza odzwierciedla¢ oficjalnych pogladéw panstw cztonkowskich OECD.



Jaki jest zwigzek miedzy
wyjsciem z kryzysu
a reforma strukturalng?

Badanie skutecznych sposobéw realizacji reform

W ciagu kilku ostatnich dziesigcioleci pafistwa OECD wdrozyly reformy polityki
w wielu réznych dziedzinach, dazac do podniesienia standardéw zycia przez poprawe
wykorzystania i wydajnosci pracy, umocnienie odpornosci gospodarki na wstrzasy
i zwigkszenie dobrobytu, do czego ma si¢ przyczyni¢ rozwigzanie takich problemow
spotecznych, jak rowno$¢ i jakos¢ srodowiska. Mimo szerokiego konsensusu co do
potrzeby reform na wielu polach, ich glgbokos$¢, zakres i czas znacznie sig roznity
zarbwno w poszczegolnych krajach, jak iobszarach tematycznych. W istocie
niejednokrotnie zdarzalo si¢, ze proces reform utykal w miejscu lub przybierat
odwrotny kierunek. Faktyczna realizacja reform wiaze si¢ z ogromnymi problemami
politycznymi 1 technicznymi. OECD, pragnac pomoéc rzadom sprostaé tym
wyzwaniom, podejmuje od 2007 r. istotne i coraz szerzej zakrojone prace analityczne
w ramach projektu horyzontalnego ,,Wprowadzanie reformy w zycie” (MRH). Ma on
na celu lepsze zrozumienie zaréwno przeszkdd dla realizacji reform, z ktérymi
borykaja si¢ rzady w wielu dziedzinach, jak i najskuteczniejszych sposobow ich
pokonania.

Praca ta stala si¢ tym bardziej pilna w obliczu poczatku globalnego kryzysu
finansowego 1 gospodarczego, poniewaz rzady OECD stoja obecnie w obliczu
wyzwania zwiazanego z dazeniem do uzdrowienia finanséw publicznych bez
zaktocania powrotu do normy, ktéore w wielu obszarach moze przez pewien czas
przebiega¢ powoli. Wazne jest takze, by koncentrowanie si¢ na doraznych problemach
fiskalnych nie doprowadzito do trwalego zaniedbania priorytetow strukturalnych.
Podczas wytyczania kursu prowadzacego do powrotu do normy rzady bgda musiaty
zachowa¢ w perspektywie cele dlugoterminowe. Bedzie to wymagato starannego
zrownowazenia polityki fiskalnej i sprzyjajacych wzrostowi reform strukturalnych.
Wyzwanie to bedzie tym wigksze, ze w niektorych dziedzinach kryzys doprowadzit do
zakwestionowania stanowisk, ktore wczesniej uchodzily za utrwalony ,,obowiazujacy
kierunek polityki”. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze wydarzenia ostatnich dwoch
lat nie spowodowaty uniewaznienia wczes$niejszego rozumienia licznych wyzwan
zwiazanych z reforma — przeciwnie, kryzys dodatkowo umocnit potrzebg¢ dokonania
wielu zmian. Jednakze jedli chodzi o takie obszary, jak regulacje finansowe, nalezy
zauwazy¢, ze istnieje zasadnicza niepewno$¢ co do tego, co sktada si¢ na ,najlepsze
praktyki” polityki, dlatego podczas analizowania potencjalnych rozwiazan
reformatorskich rzady beda musialy znalezé rownowage migdzy odwaga
a ostroznoscia.

Niniejszy artykul prezentuje niektore ustalenia, jakie do tej pory wynikly z prac
prowadzonych w ramach MRH. W zamieszczonym nizej omowieniu przeanalizowano
konkretne wyzwania zwigzane z reformami oraz mozliwe sposoby ich przezwycigzenia
w dziewigciu obszarach polityki publicznej. Opiera si¢ ono na serii badan na temat
doswiadczen reform przygotowanych pod egida dyrektoriatow OECD aktywnych
w omawianych dziedzinach. Badania te odzwierciedlaja do§wiadczenia OECD i panstw
cztonkowskich, odwotujac si¢ zaréwno do tendencji obecnych na calym terytorium
OECD, jak ido konkretnych przypadkéw, w przekonaniu, ze glebsza $wiadomos$é
weczesniejszych sukcesow i porazek powinna zwigkszy¢ szanse na lepsze projekty
i wdrozenia reform w przysztosci.

W jaki sposéb czynniki
specyficzne dla kraju
wplywaja na uczenie sie
polityki?

Wspoblne wyzwania i odmienne konteksty

Mimo ze rzady panstw OECD stoja obecnie w obliczu wielu wspdlnych wyzwan
zwiazanych z reformami, analizy MRH nie wskazuja zadnej uniwersalnej formuty
pozwalajacej na przezwycigzenie przeszkod badz przynajmniej identyfikacje
najpilniejszych priorytetow reform. Problemy, z jakimi musza si¢ zmierzy¢ potencjalni
reformatorzy, znacznie ro6znig si¢ co do czasu i miejsca. Trudno przeceni¢ potrzebg, by
zarowno projekt polityki, jak i strategie wdrazania reform odzwierciedlaty specyficzny
instytucjonalny i kulturowy kontekst kraju. Nawet jesli w poszczegodlnych panstwach
da si¢ zidentyfikowaé takie same problemy, to konkretne cechy porzadku
konstytucyjnego, powiazan politycznych, procesow polityki i innych elementow
kontekstu reform sprawiaja, ze proste, niezmienione ,,przeszczepy” elementow polityki
i instytucji z jednego $rodowiska do drugiego rzadko sig¢ przyjmuja. Zazwyczaj istnieje
potrzeba adaptacji w pewnym zakresie. Rowniez inne wskazniki demograficzne
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i ekonomiczne moga prowadzi¢ do przyjgcia nieco odmiennych rozwiazan w takich
kwestiach jak reforma emerytur — réznice obejmuja zarowno tres¢ reformy, jak i jej
kontekst.

Mimo to istnieja dowody, ze pordéwnania migdzy panstwami moga okazac si¢ owocne.
Po pierwsze, pomimo wszystkich roznic instytucjonalnych, politycznych
i gospodarczych kraje OECD stoja w obliczu wielu wspdlnych wyzwan, od starzenia
sig spoteczenstwa po ,,zielony wzrost”. Ponadto, w wielu dziedzinach polityki panstwa
cztonkowskie coraz cze$ciej przyjmuja podobne podej$cia, mimo ze konkretne
instytucje i polityki w poszczegdlnych jurysdykcjach wciaz wykazuja istotne rdznice.
Da sig takze zauwazy¢ pewna konwergencj¢ w odniesieniu do instytucji i polityki na
terytorium OECD w niektérych obszarach. Panstwa cztonkowskie, stojac w obliczu
wspolnych wyzwan, stopniowo zidentyfikowaty instytucje, ktore — przy odpowiednich
lokalnych modyfikacjach — wydaja si¢ wspiera¢ rzetelne polityki makroekonomiczne
i strukturalne mimo zréznicowania warunkow. Naleza do nich: niezalezne banki
centralne; przepisy fiskalne i w coraz wigkszym stopniu niezalezne instytucje
podatkowe; ostrzejsze ogoélne systemy prawa ochrony konkurencji oraz silniejsze
organy zajmujace si¢ ochrona konkurencji; niezalezne organy regulujace; dobrze
zinstytucjonalizowana organizacja konsultacji publicznych na temat polityki; oraz takie
praktyki, jak ocena skutkow regulacji (RIA, ang. regulatory impact analysis). Wskazuje
to na istotny zakres uczenia si¢ 1 transferu polityki oraz instytucji migdzy
poszczegbdlnymi panstwami mimo roznic w kontekstach poszczegdlnych krajow.

Czy istniejgq przekrojowe
zagadnienia zwigzane

z wprowadzaniem reform,
ktore trzeba przyswoié?
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Zarzadzanie procesem: kilka lekcji ogoélnych

Mimo ze przeglad doswiadczenia OECD przeprowadzony w ramach MRH nie
wskazuje uniwersalnego ,,zestawu narzedzi” dla reformatorow ani nawet nie sugeruje
jego istnienia, zwraca si¢ uwage na wiele uderzajacych prawidlowosci w przebiegu
procesow reformatorskich. Ponizej przedstawiono kilka najwazniejszych motywow
wynikajacych ze wszystkich nurtow analiz MRH:

B Wazne jest dysponowanie mandatem wyborczym dla reformy. Jest to jedno
z najwazniejszych ustalen wynikajacych z badan, na ktorych opieraly si¢ prace
MRH. Istnieja dowody, Ze mandat wyborczy ma najwigksze znaczenie
w odniesieniu  do reform szeroko zakrojonych (rynki pracy, emerytury,
srodowisko), w tym obejmujacych podstawowe ushugi publiczne (stluzba zdrowia,
edukacja, administracja publiczna). Nie wystarczy wygra¢ wybory czy uzyskac
wigkszos¢ w parlamencie: duzo zalezy takze od tego, czy przed wyborami rzad
potrafil uzasadni¢ wyborcom potrzebg reformy.

B Znaczenie dysponowania faktycznym mandatem sprawia, ze tym wazniejsza staje
si¢ skuteczna komunikacja. Udanym reformom towarzyszyly zazwyczaj spojne,
skoordynowane dziatania na rzecz przekonania wyborcow i interesariuszy co do
potrzeby reformy, a zwtaszcza u§wiadomienie kosztow jej zaniechania. W sytuacji,
gdy — jak to sie czgsto zdarza — koszty status quo to koszty utraconych korzysci,
Wwyzwanie to jest szczegodlnie trudne, poniewaz takie koszty sa najczeSciej
politycznie ,niewidoczne”. Przejrzysta komunikacja diugoterminowych celow
reformy ma szczegélne znaczenie w okresie kryzysu: kiedy reformy podejmuje si¢
w odpowiedzi na wstrzas zewngtrzny, czgsto brakuje jasnosci co do ich celow.
Komunikacji nie nalezy jednakze ogranicza¢ do ,marketingu”: prawdziwe
zaangazowanie interesariuszy wiaze si¢ takze z wystuchaniem ich obaw i moze
rownie dobrze doprowadzi¢ do pewnych modyfikacji projektow reform.
Niejednokrotnie przyczynia si¢ to do podniesienia jako$ci tych propozycji, jak
i poprawy perspektyw na wprowadzenie ich w zycie.

B Prowadzi to do stwierdzenia, Zze projekt polityki musi si¢ opiera¢ na rzetelnym
badaniu i analizie. Przeglad doswiadczen OECD w ramach MRH wskazuje, ze
oparte na dowodach i rzetelne pod wzglgdem analitycznym uzasadnienie reformy
przyczynia si¢ zaréwno do podniesienia jako$ci polityki, jak i poprawy perspektyw
na wdrozenie zmian. Jesli zwolennicy reformy potrafia stworzy¢ szeroki konsensus
co do jej wartoSci, umocnia swoja pozycj¢ W sporach z jej przeciwnikami.
Jednakze wyzwania zwigzane z realizowaniem polityki na podstawie dowodow
r6znig si¢ w zalezno$ci od obszaru.



B 7 kolei tatwiej przezwyciezy¢ powyzsze trudnosci, jesli istnieja odpowiednie
instytucje zdolne do wspierania reform od etapu decyzji do stadium wdrozenia.
Zwlaszcza wplyw analizy gospodarczej zalezy w duzym stopniu od zrédta: badania
zaprezentowane przez uznang bezstronna instytucje cieszaca si¢ zaufaniem
w catym spektrum politycznym wydaja si¢ wywieraé o wiele silniejszy efekt.
Warto podkresli¢, ze potrzebne sa nie tylko instytucje dostarczajace wiedzeg
i Swiadczace doradztwo, ale takze kierujace wdrozeniem 1 monitorujace
wprowadzenie reformy w zycie.

B Przywédztwo ma decydujace znaczenie. Dostownie wszystkie oceny przygotowane
w kontek$cie MRH wskazuja na wage silnego przywodztwa — indywidualnego
decydenta lub instytucji, ktorej powierzono realizacj¢ reformy. Znaczna czg$¢ prac
podkresla takze znaczenie jedno$ci rzadu w popieraniu reformy: jesli rzad nie jest
zjednoczony wokot propozycji zmian, bedzie wysytat sprzeczne komunikaty,
a przeciwnicy zaczna wykorzystywac podzialy, co zazwyczaj skutkuje porazka
dziatan reformatorskich. Majac to na wzgledzie, nie nalezy rozumie¢ przywodztwa
jako narzucania odgornej wizji reformy ani preferowania przez organy
wykonawcze dziatan jednostronnych. Mimo ze odgoérne reformy bywaja niekiedy
jedyna droga naprzod i reformatorzy sa czasami zmuszeni do wykazywania sig
zdecydowaniem i politycznym sprytem, z do$wiadczeh OECD wynika, ze
skuteczne przywodztwo czgsciej polega na wypracowaniu zgody niz zapewnieniu
ulegtosci.

B Po czgSci z tych powodéw sukces reform strukturalnych wymaga czasu.
Przygotowanie i przyjecie bardziej udanych reform poddanych analizie w ramach
MRH zajmowato zasadniczo kilka lat — a ich wdrozenie czgsto trwalo o wiele
dhuzej. Z kolei wiele mniej skutecznych prob reform bylo podejmowanych
W pospiechu, czgsto w odpowiedzi na bezposrednie naciski: jesli chodzi o reforme
polityki, niejednokrotnie wigkszy pospiech oznacza w istocie mniejsza szybkos$c.
A zatem, mimo ze kryzysy moga zapewnia¢ ,okienka mozliwosci” dla
intensyfikacji dziatan reformatorskich, zdolno$¢ do dobrego wykorzystania tego
rodzaju szans czgsto zalezy od pracy, ktora zostala wykonana do tej pory w ramach
przygotowywania reformy.

®  Udana reforma nieraz wymaga podjgcia kilku préb. Wiele przeanalizowanych
W pracy sekretariatu reform zakonczonych najwigkszym sukcesem bylo
poprzedzonych wczes$niejszymi niepowodzeniami — mniej udane proby czesto
z perspektywy moga by¢ postrzegane jako pomoc w stworzeniu warunkow dla
pozniejszych, czgsto dalekosigznych inicjatyw reformatorskich. Niejednokrotnie
przyczynity si¢ one na przyktad do poglgbienia Swiadomosci probleméw wsrod
decydentow.

Wszystkie analizy MRH w wigkszym lub mniejszym stopniu odnosza si¢ do problemu
postegpowania wobec przeciwnikow reformy. Mimo ze charakter i sita opozycji wobec
reform sa rozne, niektore szersze kwestie pojawiaja si¢ niemal w kazdym kontekscie.

B Oplaca si¢ angaiowaé tych, ktorych reforma dotknie w sposob najbardziej
bezposredni. Inkluzywne, konsultacyjne procesy polityki nie gwarantuja braku
konfliktu, ale wydaja si¢ przynosi¢ zyski w diuzszej perspektywie, chocby przez
zwigkszenie zaufania migdzy zainteresowanymi stronami.

B Ustgpstwa wobec stron poszkodowanych nie musza ostabia¢ zasadniczych
elementow reformy: czgsto nie jest mozliwa poprawa perspektyw konkretnych
grup dotknigtych przez przemiany bez naruszania ich podstawowych celow.

B Niemal we wszystkich pracach pojawia si¢ pytanie o to, czy, kiedy i jak
wynagradzaé szkody tym, ktorzy w wyniku reformy poniosa straty. Brak
rekompensaty moze umocni¢ sprzeciw wobec przemian, ale z kolei nadmierna
rekompensata bywa kosztowna i nieraz oslabia efekty reformy. Najczgstsze
strategie w tym zakresie obejmuja ochrong praw nabytych i dlugie okresy
przejsciowe. Rzadziej stosuje si¢ ustgpstwa w formie ,,ptatnosci na boku”, takie jak
polityka w innych obszarach, ktéra moze zmniejszy¢ koszty reform dla niektorych

grup.
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Jakie wnioski specyficzne
dla sektora wynikaja

dla reformatoréw

z doswiadczen OECD?

Reformowanie rynkéw
produktowych w OECD

Reforma rynku pracy wobec
kryzysu
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Wprowadzanie reform w zycie — perspektywy sektorowe

Reformy na rzecz otwarcia rynku to obszar, w ktorym w ostatnich dziesigcioleciach
obserwowano istotny stopien konwergencji wéréd krajow OECD. Powszechnie
wystgpuje tendencja w kierunku zaostrzenia przepisow o ochronie konkurencji
i umocnienia odpowiednich instytucji, jak roéwniez otwarcia na konkurencje sektoréw,
ktore do tej pory podlegaty ochronie. Wynika to w duzej mierze z faktu, ze jest to
dziedzina poddana silnym naciskom konkurencji z réznych krajow, gdzie istotna rolg w
zmianie polityki odgrywaja organizacje i umowy migdzynarodowe, czg¢sto w zwiazku
z glebokim kryzysem. Wazny czynnik zmiany polityki w takich dziedzinach jak
energetyka i telekomunikacja stanowi postgp technologiczny — po czgsci z powodu ich
przeksztalcenia z sektorow dobr niewymiennych w sektory dobr wymiennych oraz
stworzenia nowych mozliwo$ci wprowadzenia konkurencji do dziatan, ktoére wczesniej
byly w znacznym stopniu objete naturalnym monopolem. Otwarcie takich rynkoéw na
konkurencjg z kolei czgsto sprzyjato dalszym innowacjom.

Z doswiadczen wielu krajow OECD, m.in. Australii na poczatku lat
dziewigcdziesiatych, wynika, ze reformy regulacji rynku produktowego moga
odgrywac¢ wazng rolg w reakcji rzadu na niekorzystne wstrzasy. Deregulacja czgsto
przyspiesza niezbgdna realokacjg zasobow i przez zmniejszenie kosztoéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej zapewnia neutralny podatkowo sposob na pewne ulzenie
sektorom poddanym naciskom. Jednakze przekonanie interesariuszy i opinii publiczne;j,
ze ogolna ocena kosztow i korzysci przemawia za takimi reformami, moze by¢ trudne —
w duzej mierze dlatego, ze koszty status quo sa czgsto ukryte. Czgsto nie ulega
watpliwosci, kto ptaci ceng reform — ktore firmy prawdopodobnie zostana poddane
naciskom i ktore miejsca pracy moga by¢ zagrozone — ale to, kto ptaci za status quo,
bywa mniej klarowne. Trudno wskaza¢ przedsigbiorstwa, ktore nigdy nie weszly na
rynek, lub sektory, ktére si¢ nie rozwingly, nie moéwiac o pracownikach, ktoérzy nie
znalezli zatrudnienia w danych firmach lub sektorach. Zdecydowane wysitki na rzecz
oceny iloSciowej i przekazania kosztow status quo oraz potencjalnych korzysci reformy
moga by¢ decydujacym czynnikiem sukcesu.

Jednoczeénie udane reformy rynku produktowego zazwyczaj obejmuja umowy
przejsciowe, majace na celu zapewnienie, ze naruszone przez transformacje¢ interesy
producenta lub konsumenta nie spowoduja gwattownych zmian sytuacji gospodarczej.
Zazwyczaj najwigksze problemy pojawiaja si¢ wowczas, gdy stawki wynikajace
z antykonkurencyjnej polityki regulacyjnej zostaja skapitalizowane w cenach aktywow:
dotychczasowi wiasciciele nierzadko nie czerpali zyskow ze starej polityki, ale zostana
dotknigci przez reformg. W takich przypadkach, jesli reformatorzy pragna uniknaé
bardzo dlugich okresow stopniowego wdrazania, trzeba niekiedy zastosowac
bezposrednie rekompensaty lub inne formy pomocy przej$ciowe;.

Kryzys globalny zwrocit uwage na szczegdlne wyzwania zwiazane z reformq rynku
pracy w wielu krajach OECD. Podczas konferencji rady OECD na szczeblu
ministerialnym w 2009 r. podkreslono potrzeb¢ ponownego zastosowania $rodkow
i innych reform, aby przeciwdziata¢ tendencji przeksztalcania sig¢ bezrobocia
cyklicznego w strukturalne. Jednakze reforma ,,rdzenia” rynku pracy zazwyczaj bywa
doraznie znacznie trudniejsza. Istnieja dowody wskazujace, ze mimo iz wysokie
poziomy bezrobocia najczesciej zwigkszaja nacisk na reforme rynku pracy, jego
gwaltowny wzrost podnosi prawdopodobienstwo, ze reforma w niewielkim stopniu
dotknie pracownikow etatowych z umowami na czas nieokreslony (,,insideréw” rynku
pracy). Poniewaz warto§¢ ochrony zatrudnienia wzrasta wraz z poziomem bezrobocia,
pracownicy etatowi maja dodatkowy powod do sprzeciwiania si¢ wszelkim probom
ostabienia prawnej ochrony zatrudnienia (EPL) w okresie kryzysu, a rzady moga si¢
waha¢ przed podjeciem tego rodzaju dziatan w obawie przed jeszcze wigksza utraty
miejsc pracy. W efekcie reformy rynku pracy w czasach recesji najczesciej skupiaja si¢
na ,outsiderach” — podejmujacych pracge po raz pierwszy, pracownikach
tymczasowych, bezrobotnych i innych osobach pobierajacych zasitki.

Mimo ze tego rodzaju reformy moga by¢ korzystne, niekiedy przyczyniaja si¢ takze do
zwigkszenia ,,dualizmu” rynku pracy. Jednakze z do§wiadczen krajow OECD wynika, Ze,
biorac pod uwagg bezwladno$¢ obecna w procesie polityki, reformy rynku pracy
opracowane 1 przyjgte w okresie dekoniunktury czgsto sa wdrazane podczas ozywienia,
co ulatwia dzialania na rzecz poprawy rynku pracy. Krotko mowiac, najkorzystniejszym
czasem na reforme wydaje si¢ okres bezposrednio po ustapieniu recesji.



Argumenty za reforma emerytur

Wdrazanie prowzrostowej
reformy finanséw

Reforma emerytur wydaje si¢ obszarem, w ktérym przekazywanie opinii publiczne;j
odpowiednich komunikatow jest szczeg6Olnie wazne — i moze przynies¢ pozadane
skutki. Mozna zaobserwowaé, ze w ostatnich 20 latach tatwiej uzyskaé akceptacje
opinii publicznej dla potrzeby — a by¢ moze nawet nieuchronno$ci — reformy ogoélnego
systemu emerytur, nawet jesli kwestionuje si¢ niekiedy jej pilno$¢. W duzej mierze
odzwierciedla to wpltyw debaty publicznej wokot szczegolnych konsekwencji spadku
wskaznikow urodzen i dluzszej $redniej zycia dla publicznego systemu emerytur.
Wynika to takze ze $wiadomosci, ze obecny kryzys wywart dodatkowa presjg na
finanse systemu emerytur, przez co reforma stala sig jeszcze istotniejszym priorytetem.

Wprawdzie kwestie dystrybucji pozostajg trudne, ale zgoda co do potrzeby reformy jest
obecnie powszechna i duzo juz zostalo zrobione. W doswiadczeniach zwigzanych
zreforma emerytur w krajach OECD bardzo widoczne staje si¢ znaczenie wielu
opisanych wyzej lekcji ogolnych, w tym potrzeba rzetelnych badan i konsultacji,
zagrozenia zwiagzane z nadmiernym po$piechem oraz waga komunikacji opinii
publicznej i klarownych mandatow wyborczych. Ponadto strategie udanych reform
uwzglednialy czgsto stosunkowo diugie okresy przejsciowe, co w konsekwencji
prowadzito do wykluczenia licznych grup z wdrozenia zmian. Takie postgpowanie
zapewnia, ze osoby starsze, czgsto znajdujace si¢ w centrum debat zwigzanych
z reforma emerytur, sa w niewielkim stopniu (lub nie sa w ogdle) dotknigte zmiang
polityki, natomiast niejednokrotnie dostownie wszystkie koszty biora na swoje barki
grupy mlodsze.

Podstawowe zasady lezace u podstaw prowzrostowej reformy finanséw sa obecnie bez
watpienia wazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej. Presja na konsolidacj¢ fiskalng
zmusi wiele krajow do poszukiwania w nadchodzacych latach nowych dochodow przez
poszerzenie bazy albo podniesienie stawek. Wplyw tego procesu na ozywienie bedzie
w znacznym stopniu zaleze¢ od zdolno$ci do identyfikacji zrodet dochodow, ktore
W najmniejszym zakresie znieksztalcaja i zaklocaja wzrost. Trudno$¢ we
wprowadzaniu prowzrostowych reform podatkowych w pewnym sensie odzwierciedla
niepokoje zwigzane z prostota, rownoscia, tatwoscia administrowania i potencjalnymi
kosztami transformacji. Jednakze opdr wobec reform $wiadczy takze o innym fakcie:
podczas gdy reforma podatkowa z zasady obejmuje cale spoleczenstwo (system
podatkowy ma wptyw na kazdego), stosunkowo tatwo ja wdrozy¢ i czgsto przynosi
korzy$ci wyborcze, co sktania decydentéw do opowiadania si¢ za zmianami
faworyzujacymi okreslone grupy wyborcow. W efekcie zalety takich rozwigzan sa
ukierunkowane — i widoczne dla beneficjentow — natomiast koszty roztozone na
wszystkich podatnikow, a przez to mniej widoczne. Dodatkowy niepokdj w obecne;j
sytuacji budzi fakt, ze wysokie deficyty budzetowe w wielu krajach utrudniajg
wprowadzanie reform wiazacych si¢ z niebezpieczenstwem doraznej utraty znacznych
dochodow. Zwigksza to znaczenie wszelkich niepewnosci co do wpltywu reform na
zachowanie podatnikow.

Okreslenie ram debaty podatkowej ma zasadnicze znaczenie: dzigki cato$ciowemu
podejsciu do systemu podatkowego (a nawet laczeniu systemu podatkowego
z systemem zasitkow, gdzie problemem jest opodatkowanie dochodéw z pracy) zamiast
skupiania si¢ na odrgbnych elementach decydentom tatwiej bedzie komunikowaé
stosowne zagadnienia, jak rowniez uwzglednia¢ kwestie skutecznos$ci i réwnosci. To
wskazuje na mozliwo$¢ realizowania reform przez daleko zakrojone pakiety
likwidujace znieksztalcenia systemu, a jednocze$nie umozliwiajace roztozenie zar6wno
korzysci, jak i kosztow zmian. Poniewaz reforma podatkow bywa zwykle dlugim
i skomplikowanym procesem, prezentacja jej szerokich celow moze pomoéc wyjasnié
znaczenie transformacji dla stron zaangazowanych, a tym samym utatwi¢ oparcie sig
grupom interesOw. Czesto w dziatania te angazuje si¢ niezaleznie podmioty, ktorym
zleca si¢ oceng prawdopodobnego wpltywu proponowanych reform w odniesieniu do
takich kwestii, jak zachowanie podatnikdw, wplywy, roéwnos¢ 1 tatwosc
administrowania — szczegolnie istotna role odgrywa czesto administracja podatkowa.
Wreszcie zasadnicze znaczenie ma harmonogram wdrozenia. Niekorzystne
konsekwencje dla firm moga mie¢ zwlaszcza zmiany w opodatkowaniu
przedsiebiorstw, jesli nie zostana wlasciwie zaplanowane. Podobne problemy nieraz
pojawiaja si¢ w zwiazku ze zmianami cyklicznych podatkéw od nieruchomosci lub
opodatkowania zwiazanego z eksploatacja domu.
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Wprowadzanie reformy polityki
srodowiskowej

Reformy polityki spotecznej:
wyzwania w edukacji i stuzbie
zdrowia
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Jednym z najczgSciej przytaczanych ,.stylizowanych faktow” na temat trudnosci
reformy strukturalnej jest to, ze jej koszty z reguly bywaja jasne i obejmuja kilka
czynnikow, natomiast korzySci pojawiaja si¢ znacznie pdzniej i zasadniczo sa
rozproszone. Twierdzenie to wydaje si¢ dotyczy¢ szczegdlnie reform polityki
srodowiskowej. Wigkszo$¢ z nich pozbawia niektorych interesariuszy dochodu celem
zapewnienia wszystkim korzy$ci zwiazanych ze S$rodowiskiem — na przyktad
w przypadku, kiedy polityka przeciwdziatania emisji gazoéw cieplarnianych naktada
nowe koszty na przedsigbiorstwa przemystowe. Ponadto, korzysci plynace z takich
dziatan daja si¢ odczu¢ dopiero w dluzszej perspektywie. Dyskusj¢ nad reforma
niejednokrotnie komplikuja niepokoje wokot wptywu przemian na konkurencyjnosc,
ich konsekwencje dla dystrybucji oraz problemy pojawiajace si¢ wtedy, gdy
wyeliminowane przez reformy strumienie wplywoéw juz zostaly skapitalizowane
w cenach aktywow. Dodatkowy problem stanowi brak naukowej pewnosci, poniewaz
argumenty wysuwane w celu poparcia reformy czgsto beda przez niektorych
kontestowane. Spory dotycza rowniez takich kwestii, jak wtasciwe techniki stuzace do
spienigzenia wartosci Srodowiskowych oraz ograniczenia analizy kosztow i korzysci.
A zatem wybor techniki analitycznej czgsto ma charakter wysoce polityczny.

Niedawne reformy w krajach cztonkowskich OECD przekazuja wiele lekcji na temat
wprowadzania reformy polityki §rodowiskowej. Po pierwsze, podobnie jak w innych
dziedzinach, decydujace znaczenie ma zaangazowanie interesariuszy 1 opinii
publicznej. Po drugie, mimo ze same badania nie gwarantuja wlasciwej polityki,
w relacjach z interesariuszami i wyborcami nie da si¢ niczym zastapi¢ rzetelnych,
opartych na dowodach argumentéw za reforma. Po trzecie, koncepcja zaleznosci od
$ciezki zaktada, ze wybér instrumentdw polityki w pewnym stopniu zalezy od
istniejacych instytucji i systeméw regulacyjnych. Po czwarte, niepokoje zwiazane
z konkurencyjnoscia i konsekwencjami dystrybucyjnymi reformy czgsto rozwiewaja si¢
dzieki czesciowym i (lub) okresowym wyjatkom od niektorych regulacji, wsparciu
w okresie transformacji i dtugim okresom stopniowego wdrazania. Jednakze nalezy
uwazac, by tego rodzaju $rodki nie byly powiazane z pierwotnymi dziataniami
zwigkszajacymi zanieczyszczenie i aby nie blokowaly zasobéw w dziataniach, ktore
nalezy ukroci¢. Wreszcie, zamierzajac wprowadzi¢ sprzedaz zezwolen, niezbgdne pod
wzgledem politycznym — cho¢ niekoniecznie korzystne ekonomiczne — moze by¢
wydanie co najmniej ich czgéci bezptatnie najwigkszym podmiotom emitujacym
zanieczyszczenia (w ramach ochrony praw nabytych). W takim przypadku rzady
powinny zmierzac stopniowo ku pelnemu wdrozeniu licytacji.

Rzady dazace do zreformowania systemow stuiby zdrowia i edukacji zazwyczaj staja
w obliczu wielu wspolnych wyzwan, gtéwnie zwigzanych z faktem, ze obie dziedziny
w duzym stopniu polegaja na bezposrednim $wiadczeniu ushug przez sektor publiczny.

B Systemy stuzby zdrowia i edukacji charakteryzuja sig Scista zaleznoscia od $ciezki. Sa
one duze i zlozone, poza tym w kontekstach poszczegolnych krajow ewoluowaly w
bardzo specyficznych kierunkach. A zatem odpowiedz na pytanie, co jest korzystne lub
pozadane, w duzym stopniu zalezy od wyboréw dokonanych w przesztosci.

B [Interesy ustugodawcow na obu polach bywaja najcze$ciej bardzo dobrze
zorganizowane i zazwyczaj ciesza si¢ oni wyzszym zaufaniem spolecznym niz
politycy. A zatem to od nich w ogromnym stopniu zalezy proces reform przede
wszystkim dlatego, ze skuteczne wdrozenie czgsto wymaga ich wspdtpracy.

B Nie ma zgody co do tego, jak ocenia¢ wyniki w sektorze stuzby zdrowia i edukacji.
Po czgéci wynika to ze skomplikowanego zestawu celow do osiagnigcia na obu
polach, ale takze odzwierciedla brak rzetelnych, ogolnie akceptowanych
wskaznikow jakosSci rezultatow i ich warto$ci. Reforma oparta na dowodach jest
trudna, jesli brakuje dowodéw lub sa one podwazane. Wlasnie dlatego praca
organizacji krajowych lub migdzynarodowych polegajaca na generowaniu
rzetelnych, wiarygodnych dowodéw wynikéw polityki moze by¢ bardzo cenna
W odniesieniu do wyjasnienia warunkow debaty; klasycznym przyktadem tego typu
dziatan moga by¢ oceny edukacji ,,PISA” wykonywane przez OECD.

B Polityka na obu polach najczesciej charakteryzuje si¢ bardzo dlugimi okresami
migdzy opracowaniem koncepcji a wdrozeniem. Istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo, by rzad pozostal u wladzy na tyle dlugo, zeby samemu
skorzysta¢ na pozytywnych konsekwencjach zainicjowanej przez siebie reformy.



Reforma administracji publicznej:
jak ,,reformowac reformatoréw”?

B Rzadko zdarza sig takze zgoda na temat tego, co sktada sig na ,,najlepsze praktyki”
w obu tych sektorach. W niektorych dziedzinach polityki mozna dostrzec szeroki
konsensus wokoét okreslonych podstawowych elementéw stabilnej ramy polityki.
Jednakze w shuzbie zdrowia i edukacji nie ma takiego modelu najlepszych praktyk
pozwalajacego na oceng poszczegolnych systemow polityki.

Mimo istnienia tak wielu roéznych przeszkod, wiele krajow czlonkowskich OECD
podjeto w ostatnich latach reformy shuzby zdrowia i edukacji. Z ich doswiadczen ptynie
wiele lekcji na temat rozwiazywania przez rzady tych probleméow:

®  Istotne zmiany rzadko obejmuja specjalistow z branzy medycznej i pedagogow:

udane reformy najczgéciej zawieraja znaczne ustgpstwa wzgledem tych grup.
Zwlaszcza reforma shuzby zdrowia najczesciej bywa droga — mimo oczekiwan, ze
zczasem ulatwi ona kontrolowanie wydatkéw, najczgsciej wiaze @ sig
z kosztownymi doraznymi ustgpstwami.

B Ten proces negocjacji oznacza, ze reformy najczgSciej wymagaja szeroko

zakrojonych badan i dtugich okreséw przygotowawczych: nie sa to dziedziny,
w ktorych udaje si¢ btyskawiczna transformacja.

B Pomocne bywaja czgsto bogate i lepsze dane oraz analizy, w tym poréwnania

migdzynarodowe, cho¢ bardzo duzo zalezy takze od konsensusu wzglgdem
wartosci 1 znaczenia tego rodzaju dowodow.

Reforma administracji publicznej wiaze si¢ z tymi samymi wyzwaniami w sensie
zakresu, skali i zlozonos$ci, co reformy stuzby zdrowia i edukacji. Nalezag do nich
zaleznos¢ od S$ciezki, duze luki czasowe, koordynacja migdzy poszczegdlnymi
szczeblami wladz oraz potrzeba uzyskania poparcia sektorowych interesariuszy, ktorzy
beda bezposrednio dotknigei przez transformacjg. Jest to takze dziedzina, w ktorej
trudno przedstawi¢ oparte na dowodach argumenty na rzecz zmiany z powodu
trudnosci z oceng jako$ci i wydajnosci stuzb publicznych/administracji publiczne;.
Ponadto, rzadko istnieje znaczne zapotrzebowanie spoteczne na reform¢ administracji
publicznej — wprawdzie obywatele sa czgsto niezadowoleni z nieskutecznosci sektora
publicznego 1lub jako$ci ustug publicznych, kwestia ,,wewngtrznych” zmian
W administracji publicznej nie jest zazwyczaj politycznie istotna. Z tego wzgledu samo
stworzenie popytu spotecznego na reform¢ moze by¢ jednym z pierwszych wyzwan,
z jakimi reformatorzy bgda musieli si¢ zmierzy¢. Wreszcie reforma administracji
publicznej konfrontuje decydentow z problemem ,reformowania reformatoréw”,
poniewaz administracja publiczna musi w konsekwencji opracowa¢ i wdrozy¢ wlasna
reformg, naktadajac na sama siebie $rodki, ktore moga nie spodobac si¢ licznym
urzednikom.

Wiele lekcji ptynacych z ostatnich do§wiadczen z reforma administracji publicznej
odnosi sig bezposrednio do oméwionych wyzej problemow:

®  Decydujace znaczenie ma zwigkszenie $wiadomosci obywateli oraz uzyskanie ich

poparcia dla reformy. Latwiej osiagna¢ §wiadomos¢ i poparcie opinii publicznej,
jesli zmianom w administracji publicznej towarzysza bardziej widoczne reformy
uzupetniajace, takie jak inicjatywa e-administracji, ktora moze zardwno zwigkszy¢
zaangazowanie obywateli, jak i podnies¢ jako$¢ $wiadczenia ustug publicznych.

B Wazne sa rowniez szerokie konsultacje z urzednikami dotknigtymi przez reforme.

Zdobyciu poparcia — lub zmniejszeniu oporu — urzednikéw panstwowych moga
shuzy¢ korzystne dla nich reformy uzupelniajace. Istotna rolg petnia podwyzki
wynagrodzen, ale dziatania na rzecz poprawy warunkow pracy, zwigkszenie
zadowolenia z pracy i rozwdj zawodowy niejednokrotnie bywaja calkowicie
zgodne z celami reformy, a jednocze$nie podnosza poparcie dla zmian wsrod
urzednikow.

B Podejscie przyrostowe, z zapewnieniem informacji zwrotnych i korekt w toku
procesu, sprzyja zmniejszeniu niepewnosci, a tym samym sprzeciwu. Jednakze
realizowanie reformy przyrostowej przez dluzszy czas wymaga konsekwentnego
przywddztwa. Biorac pod uwage prawdopodobienstwo zmiany rzadu, prowadzi to
do wniosku, ze reforma powinny kierowac¢ niezalezne, state organizacje.
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Projekt reformy regulacji

Konsolidacja fiskalna

B [stotng rolg w zakresie dzielenia si¢ wiedza i informacjami, oceny polityki
i promowania wspotpracy wsrod przedstawicieli krajowej administracji publicznej
moga petni¢ organizacje migdzynarodowe. Nierzadko dodatkowo zachgcaja one do
reform, przedstawiajac wskazniki z innych krajoéw i kanalizujac naciski partneréw.

Instytucje i procesy zwiazane z opracowaniem wysokiej jakosci regulacji maja wicle
cech charakterystycznych. Pierwsza to stworzenie klarownych 1 wlasciwie
skonstruowanych ogélnych ram polityki. Jest rzecza niezwykle istotna, by struktura
systemu umozliwiala ,,calorzadowe” podejscie do reformy oraz by istniato silne
poparcie dla takiej kultury regulacyjnej, ktora sprzyja dzieleniu si¢ informacjami,
zaufaniu i wspoélpracy, jak rowniez wyrazne zaangazowanie na wysokim szczeblu na
rzecz reformy regulacji. Jak wspomniano wyzej, na tym polu w krajach OECD istnieje
wysoki stopien konwergencji instytucjonalnej, co sugeruje, ze panstwa bardzo rézne
pod wzgledem instytucji, systeméw politycznych i kultur prawnych w obliczu
podobnych wyzwan zwiazanych z reformami w istocie dochodza do zblizonych
rozwiazan. Tego rodzaju dyfuzji instytucji i polityki zdecydowanie sprzyja kooperacja
na forach migdzynarodowych.

Z systematycznego poréwnania do§wiadczen OECD w zakresie konsolidacji fiskalnej
od lat siedemdziesiatych wynika wiele lekcji, ktore prawdopodobnie przydadza sig
decydentom usitujacym walczyé z dramatyczna zapascia finanséw publicznych
w obszarze OECD od 2007 r. Jednakze wprowadzenie w zycie wnioskow
wyptywajacych z tych lekcji bedzie prawdopodobnie wymagato pewnego
dostosowania. Po pierwsze, mimo ze wigkszo$¢ konsolidacji obejmuje zaréwno
dziatania po stronie przychodéw, jak i wydatkéw, wiele badan sugeruje, ze
konsolidacja ma wigksza szansg na trwate efekty, jesli zostanie oparta na ograniczaniu
wydatkow, zwlaszcza w odniesieniu do konsumpcji i transferow rzadowych. Po drugie,
epizody konsolidacyjne bazujace na ograniczaniu wydatkow z reguly wiaza sig
Z lepszymi wynikami wzrostu niz te oparte gtdéwnie na wzroscie przychodow. Ogodlnie
rzecz biorac, znaczne konsolidacje nie zaczynaja si¢ od zmian w obrgbie instytucji
podatkowych. Pierwszymi krokami — czesto podejmowanymi ad hoc — sa najczesciej
dorazne oszczgdno$ci. Jednakze rzady czesto w pdzniejszym czasie przeprowadzaja
ponowna analiz¢ ram i instytucji wynikajacych z przepisow celem utrwalenia
osiagnigtych korzysci. Szczegolnie dobrze ilustruja tg Sciezkg doswiadczenia szwedzkie
z lat dziewigédziesiatych, cho¢ z pewnoscia nie sg one wyjatkowe.

Uogolniajac, najskuteczniejsze potaczenie obejmuje zaréwno cele strukturalne
zwiazane ze zrownowazeniem budzetu, jak i nominalne ograniczenia wydatkow.
Niezwykle pomocne sa takze mechanizmy zwigkszajace polityczne koszty ztamania
regut. Tego rodzaju ramy sprawdzaja si¢ jednakze tylko w takim stopniu, w jakim
wybrani politycy wezma za nie odpowiedzialno§¢. W ostatnich latach daje si¢ takze
zaobserwowac rosnace zainteresowanie ,radami podatkowymi” Iub innymi
bezstronnymi agencjami realizujacymi co najmniej kilka funkcji technokratycznych
W procesie budzetowym, czgsto w kontek$cie wdrazania zasad podatkowych. Istnieja
dowody, ze tego rodzaju organy moga odgrywac i faktycznie odgrywaja istotna rolg
W poprawie wynikéw fiskalnych.

Czy kryzys utrudni czy
utatwi reforme?
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Wyzwanie zwigzane z reforma po kryzysie

Swiatowa gospodarka wciaz boryka si¢ z nastgpstwami najglebszej i najbardziej
rozleglej recesji w ciagu ostatniego potwiecza. Rzady krajow OECD stoja obecnie
W obliczu wyzwania zwiazanego z kontynuowaniem wychodzenia z kryzysu. Bedzie to
wymagato opracowania kompleksowej polityki umozliwiajacej uzdrowienie finanséw
publicznych bez zakldcania wzrostu. Osiagnigcie obu celow moga ulatwi¢ reformy
strukturalne — z jednej strony, zwiekszajac potencjat wzrostu, a z drugiej, zmniejszajac
w wielu przypadkach naciski na budzety panstwa. W przyszlosci czekaja nas jeszcze
wigksze problemy, poniewaz wiele strukturalnych i fiskalnych $rodkéw ratunkowych
wdrozonych w latach 2008-09 w dazeniu do zamortyzowania doraznych skutkow
kryzysu moze ostabi¢ wzrost dlugoterminowy, jesli zostang utrzymane w $redniej lub
dtuzszej perspektywie. Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze obecny kryzys moze odegrac rolg
katalizatora reform zapewniajacych, by ozywienie i przyszty wzrost gospodarczy byty
zgodne ze zrbwnowazonym rozwojem.



Z bogatego materiatu badawczego na temat reformy polityki wynika, ze kryzys moze
stwarzaC istotne mozliwosci dla reform. Prace OECD zasadniczo potwierdzaja ten
zwiazek migdzy kryzysem a reforma. Zarazem sugeruja one jednak, ze silne finanse
publiczne sa najczgsciej zwiazane z glebsza reforma. W istocie zwiazek migdzy
zdrowymi finansami publicznymi i postgpem reformy strukturalnej nalezy do
najmocniejszych wnioskéw wyptywajacych z ostatnich badan. Wplyw obecnego
kryzysu trzeba zatem oceni¢ jako niejednoznaczny: moze on dodatkowo sktoni¢ do
podjecia pewnych reform, ale sytuacja podatkowa ograniczy zdolno$¢ rzadu do ich
realizacji. Wladze beda musialy wykaza¢ si¢ duza pomystowoscia w tworzeniu
przestrzeni fiskalnej potrzebnej do poniesienia doraznych kosztéw zmiany, nawet jesli
efekty budzetowe i wzrostowe na dtuzsza metg powinny sprzyjac¢ konsolidacji fiskalne;j.
Reformy nalezy przedstawia¢ jako pozadane w dluzszej perspektywie fundamenty
strukturalne, a nie jedynie nieuniknione cigcia w wydatkach publicznych.
Z doswiadczen przesztosci wynika, ze reformy uzasadniane glownie jako reakcja na
naciski fiskalne bywaja trudne do utrzymania, gdy presja ostabnie.

Jaka role moze odegrac
OECD we wdrazaniu reform
po zakonczeniu kryzysu?
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Wprowadzanie reformy strukturalnej: rola OECD

Badania prowadzone w ramach MRH potwierdzaja, ze argumenty za reforma sa
silniejsze, jesli da si¢ je poprze¢ miedzynarodowymi danymi i analizami
porownawczymi. W wielu obszarach OECD moze dostarczy¢ takie materialy. Wptyw
pracy OECD jest czgsto najbardziej wyrazny, kiedy poszczegdlne panstwa ogladaja
swoje wyniki lub polityki w kontekScie poréwnawczym: stosowanie punktow
odniesienia czgsto sygnalizuje wyborcom lub elitom, ze wyniki instytucji lub sytuacji,
ktore oni sami moga uznaé za zadowalajace, w konteks$cie por6wnawczym nie robia
wrazenia. Znaczenie tego rodzaju dzielenia si¢ wiedza jest jeszcze wyrazniejsze
w $wietle faktu, ze udane reformy wymagaja czgsto podjecia kilku préb. Studia
ponadnarodowe i migdzynarodowy dialog na temat polityki moga przyspieszy¢ proces
,uczenia si¢ polityki”, poniewaz pozwalaja rzadom uczy¢ si¢ od siebie nawzajem,
a tym samym unika¢ powtarzania bledéw popemionych przez innych.

OECD moze takze odgrywac kluczowa rol¢ w pomaganiu krajom sprostaé wyzwaniu
zwiazanemu z podtrzymaniem przyrostowosci. W wielu dziedzinach sukces
transformacji wymaga przeprowadzenia ciagu drobnych, ale skoordynowanych reform
w dluzszych okresach, najczgsciej przekraczajacych kadencje wigkszoSci rzadow.
OECD moze wspiera¢ te instytucje krajowe, ktéore maja za zadanie pomoc
W podtrzymaniu spdjnej reformy polityki w dluzszych okresach.

Wreszcie OECD jako organizacja wielowymiarowa jest takze w stanie dostarczac
dowody i dzieli¢ si¢ doswiadczeniem ptynacym z wielu dziedzin, przez co dyskusje na
temat probleméw gospodarczych, spolecznych, s$rodowiskowych i zwigzanych
z rzadzeniem beda si¢ nawzajem inspirowaé. Powinno to przynajmniej pomoc
zapewni¢ spdjnos¢ polityki — poszczegélne jej aspekty nie powinny by¢ ze soba
sprzeczne. Czasami daje to szersze rezultaty, tworzac szanse na dostrzezenie
potencjalnych dopelien poszczegélnych reform, dzigki czemu skoordynowana
realizacja wielu wzajemnie wzmacniajacych si¢ zmian moze zwigkszy¢ korzysci
generowane przez kazda z nich. Ta wielowymiarowos$¢ stanowi w obecnym stanie
rzeczy zasadnicza refleksj¢ ze wzgledu na potrzebg maksymalizacji synergii —
i minimalizacji kompromiséw — pomiedzy aspektami polityki majacymi doraznie
przeciwdziala¢ kryzysowi i tymi, ktore skupiaja si¢ na celach dtugoterminowych.

© OECD 2010



Wiecej informaciji

Aby uzyskac wigcej informacji na temat niniejszej publikacji i pracy OECD
w zakresie wprowadzania reform w zycie, prosimy o kontakt:

William Tompson, Wydziat Polityki Rozwoju Regionalnego, Dyrektoriat do Spraw
Ladu Publicznego i Rozwoju Terytorialnego, tel.: +33 (0) 1 45 24 15 76, e-mail:
william.tompson@oecd.org.

Cheonsik Woo, Sekretariat Generalny, tel.: +33 (0) 1 45 24 76 84, e-mail:
cheonsik.woo@oecd.org.

Whioski streszczone powyzej zostaty oparte na badaniach zawartych w publikacji
OECD Making Reform Happen: Lessons from OECD Countries (2010).

Patrz tez:

The Political Economy of Reform: Lessons from Pensions, Product Markets and
Labour Markets in Ten OECD Countries (2009)

Achieving Better Value for Money in Health Care (2009)

The Economics of Climate Change Mitigation: Policies and Options for Global
Action beyond 2012 (2009)

Economic Policy Reforms 2010: Going for Growth (2010)

Requlatory Reform for Recovery: Lessons from Implementation during Crises
(2010)

Health System Priorities When Money Is Tight (w przygotowaniu, 2010)
Reforming Fiscal Relations across Levels of Government (w przygotowaniu, 2010)

Ten Years of Regulatory Reform: Lessons for a New Regulatory Policy Agenda
(w przygotowaniu, 2010)

Pozycje te mozna kupi¢ w naszej ksiggarni internetowej: www.oecd.org/bookshop.

Publikacje OECD i statystyczne bazy danych sa takze dostgpne w naszej bibliotece
elektronicznej: www.oecdilibrary.org.
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