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A reform végrehajtasa

Strukturalis prioritasok a valsag idején
Osszefoglal6

Szamos politikai reformmal kapcsolatos kutatas jutott arra a megallapi-
tasra, hogy a valsagok komoly lehet6ségeket teremthetnek a reformok
megvaldsitasara. Az OECD , A reform végrehajtasa” (Making Reform
Happen, MRH) projektje keretében végzett elemzés széles koriien
megerdsiti a valsag és a reform kozotti fenti osszefiiggést. A kiadvany
megtargyalja, hogyan ,,ragadhatjak meg” a kormanyok a gazdasagi valsag
kinalta alkalmat a strukturalis reformok végrehajtasara. Tobb eltéré
politikai teriileten — nevezetesen a munkaerépiac, a termékpiacok, a nyug-
dijrendszer, az oktatasiigy, az egészségiigy, az adopolitika és a kornye-
zetpolitika teriiletén — vizsgalja a reformok kihivasait és a lehetséges
megoldasokat. Elemzi tovabba a ,reformerek megreformalasanak”, illetve
a kozigazgatasi munkavégzés megvaltoztatasanak lehetséges modijait.

Bar az OECD politikai reformok terén szerzett tapasztalatainak jelen kiadvanyban valo
ismertetése nem kindl egy altalanos, mindenre alkalmazhaté ,.eszkdzkészletet”
a reformerek szamara, sot, azt sem sugallja, hogy egyaltalan létezik ilyen eszkdzkészlet,
az elemzés ramutat a reformfolyamatok néhany kozoés jellemzdjére. A legfontosabb
megallapitasok tobbek kdzott az alabbiak:

. A stabil allamhaztartas szoros 6sszefliggést mutat a reform
elérehaladasaval.

. Fontos, hogy a reformot valasztoi felhatalmazas timassza ala.

. A hatékony kommunikacié elengedhetetlen.

. A politikak kidolgozasanak alapos kutatasra és elemzésre kell épiilnie.

. Megfelel6 intézményekre van sziikség a dontések gyakorlati
megvalositasahoz.

. A sikeres strukturalis reformok idéigényesek.

. Az iranyitas kulcsfontossagu.

. A sikeres reform gyakran tobbszori prébalkozast igényel.

. Altalaban kifizetd6bb megnyerni a reform ellenzéit, mint szimplan csak

megprobalni letdrni az ellenallasukat.

. Alaposan fontoldra kell venni, hogy mikor és hogyan kell karpotolni —
ha erre egyaltalan sziikség van — a reform veszteseit.

A nemzetk6zi tanulmanyok és politikai parbeszédek bizonyithatéan felgyorsithatjak
a ,politikai tanulas” folyamatat, lehet6vé téve, hogy a kormanyok tanuljanak
egymastol, és ne kovessék el Gjra a masik altal egyszer mar elkdvetett hibat.
Ez az a teriilet, ahol az OECD kész és akar is segiteni, hiszen a bizonyitékgyjtés,
a nemzetkdzileg Osszehasonlithatd adatok biztositasa és elemzése, valamint
a tudasmegosztas a Szervezet f6 erésségei kozé tartozik.

A kiadasért az OECD fétitkara felel. A kiadvanyban szerepl6 vélemények és érvek nem feltétlenil tiikrézik az OECD-tagorszagok hivatalos

allaspontjat.



Milyen 6sszefiiggés van a
valsagbaol valé kilabalas
és a strukturalis

reform k6zo6tt?

A reformmegvalésitas hatékony moédszereinek feltarasa

Az elmult par évtizedben az OECD-orszagok szamos teriileten hajtottak végre politikai
reformokat az ¢letszinvonal novelése céljabol a munkaerd-hasznositas és a
termelékenység novelése, a gazdasdg sokktlird képességének fokozasa, valamint
ajolétnek a tarsadalmi problémak — igy tobbek kozott az esélyegyenléség és a
kornyezetmindség kérdésének — kezelésén keresztiil torténé ndvelése révén.
A kiilonbozo teriileteket érinté reformok sziikségességével kapcsolatos széles kori
konszenzus ellenére a reformok mélysége, hatokore és idoézitése jelentds eltéréseket
mutatott orszagonként és problémateriiletenként is. S6t, a reformfolyamat sokszor
megrekedt, illetve hatramenetbe kapcsolt. A reformok tényleges megvalositasaval
kapcsolatos politikai és technikai kihivasok oridsiak. Hogy segitséget nyujtson
a kormanyoknak e kihivasok lekiizdésében, az OECD 2007 6ta nagy — €s egyre
novekvd — mennyiségli elemzést végez ,,A reform megvaldsitdsa” cimet viseld
horizontalis projekt égisze alatt, melynek célja egyrészt a reformok tutjaban allo
mindazon akadalyok jobb megismerése, amelyekkel a kormanyok a kiilonb6zo
teriileteken szembesiilnek, illetve a lekiizdésiik leghatékonyabb modjainak azonositasa.

A munka a globalis pénziigyi ¢s gazdasagi valsagot kdvetden 0j aktualitast nyert, mivel
az OECD-tagallamok kormanyaira most az a kihivas var, hogy ugy allitsak helyre az
allamhaztartas egészségét, hogy kdzben ne assak ald a szamos teriileten varhatéan még
hosszu ideig gyenge fellendiilést. Fontos az is, hogy az azonnali koltségvetési
kihivasokra wvaléo Osszpontositdas ne vezessen a strukturalis prioritasok tartos
elhanyagolasdhoz. A kormanyoknak a hosszi tavi célokat szem el6tt tartva kell
a fellendiilés iranyaba haladniuk. Ehhez a fiskalis politikak és a novekedést serkentd
strukturalis reformok gondosan Gsszevalogatott elegyére van sziikség. Ez a kihivas mar
csak azért is nagy, mert a valsag szamos teriileten kérddjelezett meg olyan poziciokat,
amelyeket korabban bevett ,,politikai ortodoxianak™ tekintettek. Meg kell hagyni, hogy
az elmult két év eseményei nem érvénytelenitették sok reformkihivas korabbi
értelmezését; s6t, a valsdg csak még inkdbb megerdsitette egyes reformok
indokoltsagat. Be kell latni, hogy a pénziigyi szabalyozas terén példaul jelentds
bizonytalansag figyelhetd meg azzal kapcsolatban, hogy mely politikdk szamitanak a
,legjobb gyakorlatnak”, és a kormanyoknak meg kell talalniuk a megfeleld egyensulyt
a batorsag €s az 6vatossag kozott, amikor a lehetséges reformmegoldasokrol dontenek.

Jelen dokumentum bemutat néhany olyan megallapitast, amely az MRH kapcsan
végzett eddigi munka soran meriilt fel. A kiadvany a tovabbiakban a konkrét
reformkihivésokat és a kihivasok lekiizdésének modjait vizsgalja a kozpolitika kilenc
kiilonbozo teriiletén, az érintett teriileteken aktiv OECD-igazgatdsagok égisze alatt
késziilt reformtapasztalatokkal kapcsolatos tanulmanyokbol meritve. A tanulmanyok az
OECD ¢és a tagorszagok tapasztalatait ismertetik mind az OECD egészét érint6 trendek,
mind a konkrét esetek vonatkozasaban, azzal a meggy6z6déssel, hogy a korabbi sikerek
¢és hibak jobb megértése javitja a jovébeli reformok eredményesebb kidolgozasanak és
végrehajtasanak esélyeit.

Hogyan hatnak

az orszagspecifikus
tényezok a politikai
tanulasra?

Kozos kihivasok és eltéré kontextusok

Bar az OECD-tagorszagok kormanyai el6tt jelenleg szamos k6zos reformkihivas all, az
MRH-elemzések nem kinalnak altaldnos érvényli receptet a reformok utjaban allo
akadalyok lekiizdésére, vagy akar a legsiirgésebb reformprioritasok azonositasara.
A potencialis reformerek eldtt 4116 kihivasok mind idében, mind térben erdsen eltérdek.
Nem Iehet eleget hangsulyozni, hogy a reformok bevezetésé¢hez gondosan megtervezett,
az adott orszag intézményi és kulturdlis kornyezetének megfeleld politikakra és
stratégiakra van sziikkség. Még ha a kiillonboz6 orszagokban kozds problémak
fedezhet6k is fel, az alkotmanyos rend, a politikai helyzet, a szakpolitikai folyamatok
és a reform alapjaul szolgalo kornyezet egyéb aspektusainak sajatos jellemz6i miatt
apolitikdk ¢és az intézmények egyszerli, valtoztatds nélkil ,atiiltetése” egyik
kornyezetbél a mésikba ritkan hozza meg a kivant eredményt. Altaliban sziikséges
bizonyos foku atalakitds. Ezen tilmenden, a demografiai és a gazdasagi teljesitmény
kiilonbozéségei  némileg  eltéré  megoldasokat  eredményezhetnek  példaul
a nyugdijreform vonatkozéasaban: a reform tartalma €s a reform kontextusa is eltéro.
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Mindazonaltal a bizonyitékok arra utalnak, hogy a nemzetkdzi Osszehasonlitasok
eredményesek lehetnek. El6szor is, intézményi, politikai és gazdasagi kiilonbozoségeik
ellenére az OECD-orszagok szamos ko6zos kihivassal néznek szembe, Kkezdve
a népesség eloregedésétol a ,,zold ndvekedés” kihivasaig. Ezen tilmenden egyre inkabb
jellemzd, hogy a tagorszagok szamos politikai teriileten alkalmaznak kozos
megkozelitést, még ha az egyes joghatésagokban a konkrét intézmények és politikak
még mindig jelentdsen kiillonbozéek is. Egyes teriileteken bizonyos fokt intézményi
és politikai konvergencia is megfigyelhetd az OECD-térségben. A kozos kihivasokkal
szembesiilve az OECD-tagorszagok fokozatosan meghataroztak azokat az
intézményeket, amelyek a megfeleld helyi modositasokkal szamos kiilonbdzd
kornyezetben tamogatni tudjak a szilard makrogazdasagi €s strukturalis politikakat.
Ezek kozé tartoznak a fliggetlen jegybankok, a koltségvetési szabalyok, és egyre inkabb
a fiiggetlen koltségvetési intézmények is, a szigorubb versenytorvények €s az erésebb
versenyhatosagok, a fiiggetlen szabalyozo szervek, a megfeleléen intézményesitett
nyilvanos konzultacids folyamat a politikak ligyében valamint a kiilonféle gyakorlatok,
mint példaul a szabalyozasi hataselemzés. Mindez azt mutatja, hogy az orszagonként
eltéré kornyezet ellenére is az orszagok sokat tanulnak egymastol, és jelentés mértékt
az orszagok kozotti politikai/intézményi transzfer.

Vannak-e altalanos érvényii
tanulsagok a reformok
elémozditasat illetéen?
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A folyamat kezelése: néhany altalanos tanulsag

Bar az OECD tapasztalatainak az MRH-elemzésben vald ismertetése nem kinal egy
altalanos érvényli ,,eszkozkészletet” a reformerek szamara, sét, azt sem sugallja, hogy
egyaltalan 1étezik ilyen eszkozkészlet, szamos nyilvanvald szabalyszerliségre mutat ra
a reformfolyamatok kibontakozasanak mikéntjét illetden. Az MRH-elemzés Osszes
szalabol tobbek kozott az alabbi f6 témak rajzolodnak ki:

= Fontos, hogy a reformot vdlasztoi felhatalmazds tamassza ala. Ez az MRH-elemzés
alapjaul szolgalé tanulmanyok egyik legfontosabb megallapitasa. Bizonyithato,
hogy a valasztéi felhatalmazas a legfontosabb tényezé a mindenre kiterjedd
reformok (munkaerépiac, nyugdijrendszer, kornyezetvédelem) tekintetében,
beleértve az alapvetd kozszolgaltatdsokat érinté reformokat is (egészségiigy,
oktatas, kozigazgatds). Nem elég a valasztast megnyerni vagy parlamenti
tobbséggel rendelkezni: az is sokat szamit, hogy a kormany mar a valasztas elott
meggybzte-¢ a valasztokat a reform sziikségességérol.

B Az ‘értckes felhatalmazas stlya még nagyobb jelentdséget ad a hatékony
kommunikdcionak. A sikeres reformoknal altalaban kovetkezetes, dsszehangolt
munkaval meggy6ézték a szavazdkat ¢és az érdekelteket a reformok
sziikségességérol, ¢s kiilonosen nagy figyelmet forditottak arra, hogy
kommunikaljak, mibe keriil a reformok elmaradasa. Még nagyobb a kihivas ott,
ahol — mint oly sok helyen — a fenndllé dllapot fenntartasanak koltsége alternativ
koltség, mert a kihasznalatlan lehetdségek koltsége altalaban politikailag
»lathatatlan”. Valsag idején kiilondsen fontos a reform hosszi tava célkitiizéseinek
vilagos kommunikalasa: ahol a reformok exogén sokkokra valaszul sziilettek, ott
sokszor nem vilagos a céljuk. A kommunikacié6 azonban nem korlatozodhat
pusztan a ,,marketingre”: az érdekeltek tényleges megnyerésébe beletartozik az
aggalyaik meghallgatiasa, ami akar a reformjavaslatok modositasahoz is vezethet.
Igy javulhat a javaslatok minésége, és né az elfogadasuk esélye.

®  Mindez arra mutat ra, hogy a politikdk kidolgozasanak alapos kutatdsra és
elemzésre kell épiilnie. Az MRH-elemzésben ismertetett OECD-tapasztalatok azt
sugalljak, hogy a reform sziikségességének bizonyitékokra és alapos elemzésre
¢épiilé indoklasa javitja a politika mindségét, emellett noveli a reform sikeres
végrehajtasanak esélyét. Ha a reform tamogatoi széles korti konszenzust tudnak
kialakitani a reform el6nyeit illetden, erdsebb poziciobdl kiizdhetnek meg az
ellenzékkel. A bizonyitékra épiilé politika kidolgozasa azonban minden politikai
teriileten eltér6 kihivasokat tartogat.

B Nagyobb eséllyel kiizdhetdk le viszont a fent emlitett kihivasok ott, ahol
megvannak a megfelelé intézmények, amelyek lehet6vé teszik a reformra
vonatkoz6 dontések gyakorlati megvalosulasat. Kiilondsen a gazdasagi elemzés
hatasa fligg nagymértékben a forrastol: joval nagyobb hatas érhet6 el, ha a kutatast



egy hiteles, partatlan intézmény végzi, amely a politikai paletta teljes spektrumaban
bizalmat élvez. Nem elég azonban, ha az intézmények tevékenysége csak a
szakért6i tevékenységre és a tanacsadasra terjed ki. A hatékony intézményeknek
gyakran iranyitaniuk és feliigyelniiik kell a végrehajtast is.

Az irdnyitas kulcsfontossagu. Az MRH-elemzés Osszefliggésében készitett szinte
Osszes értékelés az erds iranyitas fontossagara mutat ra, akar egy politikus, akar
egy intézmény feladata a reform végrehajtidsa. Az elemzések nagy része arra is
ramutat, hogy a reformok tamogatasaban fontos szerepet jatszik a kormany
kohézidja: ha a kormany nem egységes egy reformjavaslatot illetden, akkor zavaros
iizeneteket fog kozvetiteni, az ellenzok pedig kihasznaljak a megosztottsagot: az
eredmény altalaban vereség. Ennek fényében az erds iranyitds iranti igény nem
értelmezhetd feliilrél torténd megkozelitésre vald felhatalmazasnak a reformot
illetden vagy a végrehajto altali egyoldalt cselekvés preferalasanak. Bar idonként
az egyoldalt reformok jelentik az egyetlen elére vezetd utat, és a reformereknek
vélhetéen egyszerre kell keménységet és politikai ravaszsigot is bevetniiik, az
OECD tapasztalatai azt mutatjak, hogy a sikeres iranyitas sokkal inkabb
a beleegyezés elnyerésérél, semmint a behodolas biztositasarol szol.

Részben a fenti okok miatt is a sikeres strukturalis reformok iddigényesek.
Az MRH-elemzésekben vizsgalt sikeresebb reformok el6készitése és bevezetése
altalaban tobb évet, végrehajtasuk pedig még ennél is hosszabb id6t vett igénybe.
Ezzel ellentétben a kevésbé sikeres reformok jo részét kapkodva, gyakran azonnali
nyomasra valaszul vezették be: politikai reformok esetén igaz, hogy minél nagyobb
a kapkodas, annal lassabban jelentkeznek az eredmények. Ezért, bar a valsag
»lehetoséget” kinal a reformok siettetésére, a lehetdségek jo kihasznalasa attol
fiigg, hogy milyen munka elézte meg eddig a reform el6készitését.

A sikeres reformok végrehajtasa gyakran tébbszori prébdlkozdsba telik.
A titkarsag altal elemzett legnagyobb reformsikerek nagy része a kezdeti
idOoszakban tortént visszaesés utan kovetkezett be, a kevésbé sikeres
reformprobalkozasokrol pedig utdlag kideriilt, hogy segitettek a késébbi, idénként
nagy horderejii reformkezdeményezések megalapozasaban, gyakran azaltal, hogy
elmélyitették a politikai dontéshozok targyi problémakkal kapcsolatos ismereteit.

Kisebb-nagyobb mértékben minden MRH-tanulmany felveti a kérdést, hogy miként kell
bdnni a reform ellenzgivel. Bar a reform elleni ellenallds eltéré természetii
és intenzitasu, néhany altalanos téma szinte minden kontextusban felmeriil.

Megéri megnyerni azokat, akiket a reform a legkozvetlenebbiil fog érinteni.
Az érintetteket bevond, konzultativ politikai folyamatok nem garantiljak ugyan
a konfliktusmentességet, am iddvel kifizetddnek, nem utolsdsorban azért, mert
nagyobb bizalmat teremtenek az érintett felek kozott.

Az esetleges veszteseknek nyujtott engedményeknek nem kell a reform alapelveit
veszélyeztetnilik: a reform altal érintett bizonyos csoportok kilatasait sokszor ugy
is lehet javitani, hogy az ne mondjon ellent a reform altalanos céljainak.

Szinte az dsszes tanulmanyban megjelenik az a kérdés, hogy mikor és hogyan kell
karpotolni — ha erre egyiltalan sziikség van — azokat, akik veszitenek a reformon.
A karpotlas elmaradasa megerésitheti a reform iranti ellenallast, a talzott karpotlas
viszont koltséges lehet, vagy legyengitheti a reform hatasat. A leggyakoribb
karpotlasi stratégiak kozé tartozik a szerzett jogok alkalmazasa (,,grandfathering”)
¢és a hosszu atmeneti idészakok biztositasa. A ,,masodlagos juttatasok™ formajaban
nyujtott engedményeket ritkabban alkalmazzak. Ilyenek példaul a mas teriileteken
alkalmazott politikak, amelyek ellenstlyozzak a reform koltségét bizonyos
csoportok szamara.

© OECD 2010



Milyen szektorspecifikus
tanulsagokkal szolgalnak
az OECD-tapasztalatok
a reformerek szamara?

Termékpiaci reformok az OECD-
ben

A munkaeré-piaci reform
és a valsag
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A reformok végrehajtasa szektoralis nézépontbdl

A piacnyitdsi reformok teriiletén az utébbi néhany évtizedben jelentds mértéki
konvergencia figyelheté meg az OECD-orszagok kozott. Altalanos iranyzat a szigoriibb
versenytorvények ¢és az erdsebb versenyhivatalok irdnyaba torténd elmozdulas,
csakligy, mint a korabban a versenyt6l védett szektorok megnyitasa. Ennek nem
utolsésorban az az oka, hogy ez egy olyan teriilet, ahol mind a nemzetkdzi
versenynyomasnak, mind a nemzetkozi szervezeteknek és egyezményeknek hatalmas
szerepe volt a politikai valtozdsok eldmozditasaban, gyakorta a nagyobb valsagokkal
egy idoben. A technoldgiai valtozasok is erdsen elésegitették a reformokat példaul
avillamosipari és a telekommunikaciés szektorban, részben a korabban nem
exportképes szektorok exportképessé tétele révén, részben pedig a versenyt serkentd 1j
lehetéségek megteremtése révén azokban a tevékenységi kordokben, amelyeket
korabban nagyfoku természetes monopdlium jellemzett. A nevezett piacok verseny
el6tti megnyitdsa viszont sok esetben tovabbi innovaciora sarkallt.

Az 1990-es évek elején Ausztralidban tapasztaltakhoz hasonldoan tobb OECD-orszag
tapasztalatai is arra engednek kovetkeztetni, hogy a termékpiaci szabalyozasok
reformja fontos szerepet jatszhat a kormanyok karos sokkhatasokra adott reakcioiban.
A liberalizaci6 felgyorsithatja az eréforrasok sziikséges Ujraclosztasat, és az tizletkotés
koltségeinek csokkentése révén fiskalisan semleges modszerrel biztosit némi
tehermentesitést egy nyomas alatt 1év6 vallalati szektor szamara. Ennek ellenére nehéz
meggy6zni az érdekelteket és a nyilvanossagot arrdl, hogy az atfogd koltség-haszon
elemzés az ilyen reformok mellett szol, nagyrészt azért, mert a fenndllo dllapot
fenntartasanak koltségei gyakorta rejtve maradnak. Az altalaban vilagos, hogy ki fizeti
meg a reform arat — vagyis mely cégek keriilnek nyomas ala, és mely munkahelyek
keriilnek veszélybe — az azonban egyaltalan nem egyértelmii, hogy ki fizeti meg
afennallo allapot fenntartasanak koltségét. Nehéz meghatarozni, mely cégek azok,
amelyek még egyaltalan nem léptek be a piacra, vagy hogy mely szektorok nem
fejlodtek ki, nem is beszélve azokrdl a dolgozokrol, akiket a nevezett cégek vagy
szektorok alkalmaztak volna. A siker elengedhetetlen eleme lehet a fenndllo dllapot
fenntartasa koltségeinek, valamint a reform lehetséges hasznanak szamszerisitésére és
kommunikalasara iranyuld eltokélt munka.

A sikeres termékpiaci reformok ugyanakkor jellemzdéen atmeneti rendelkezésekkel
jarnak egyiitt, amelyek azt hivatottak biztositani, hogy a reform altal érintett termel6i
vagy fogyasztoi érdekcsoportok ne szembesiiljenek a gazdasagi feltételek varatlan
valtozasaival. A legsulyosabb problémak altalaban akkor meriilnek fel, amikor
a versenyellenes szabalyozasi politikdkbol szarmazo jaradékok az eszkodzarakban
tékésednek: az eszkozok jelenlegi tulajdonosai ugyanis talan nem profitaltak a régi
politikakbol, de a reform a karukra lesz. Ilyen esetekben kozvetlen kompenzaciora vagy
mas formaban nyujtott atmeneti segitségre lehet sziikség, ha a reformerek nem akarjak,
hogy nagyon hossztra nyuljon a bevezetés idészaka.

A globalis valsag sok OECD-orszagban el6térbe hozta a munkaerd-piaci reform altal
teremtett sajatos kihivasokat. Az OECD Tanacs 2009. évi miniszteri szintdi iilésén
arésztvevok az ujrafoglalkoztatasi intézkedések és egyéb reformok sziikségességét
hangsulyoztak annak érdekében, hogy a ciklikus munkanélkiiliség ne valhasson
strukturalissa. A munkaerdpiac ,,magjanak” reformja azonban valdsziniileg sokkal
nehezebb révid tavon. Bizonyithatd, hogy bar a magas szinti munkanélkiiliség erdsiti
a munkaerd-piaci reformot gerjeszté nyomast, a munkanélkiiliségi rata meredek
emelkedése noveli annak valosziniiségét, hogy a reformok lényegében nem érintik
a hatarozatlan idejii munkaszerz6dés alapjan dolgoz6 rendszeres munkavallalokat
(a munkaeré-piaci ,,bennfenteseket”). Mivel a foglalkoztatasvédelem értéke a
munkanélkiiliség novekedésével egyenes aranyban nd, a rendszeres munkavallaloknak
még nagyobb okuk van ellenezni a foglalkoztatasvédelmi torvények enyhitését
a hanyatlas idején, a kormanyok pedig vonakodnak enyhiteni azokat, mivel félnek attol,
hogy az még tobb allas megsziinéséhez vezet. A recessziok idején bevezetett
munkaeré-piaci reformok kovetkezésképpen a munkaeré-piaci ,kiviilallokra”
Osszpontosulnak, azaz az 1j belépOkre, a hatarozatlan ideji szerz6déssel
foglalkoztatottakra, a munkanélkiiliekre és a segélybdl él6kre.

Bar az ilyen jellegli reformok hasznosak lehetnek, a munkaerd-piaci ,,dualizmus”
noveléséhez is hozzajarulhatnak. Az OECD-orszagokban végrehajtott munkaeré-piaci



A nyugdijreform
szilkségességének indoklasa

A novekedést serkenté
adoreform végrehajtasa

reform tapasztalatai azonban azt mutatjak, hogy a szakpolitikai folyamatban talalhatd
rések miatt a piac szikiilése kozepette kidolgozott és bevezetett munkaers-piaci
reformokat sokszor a fellendiilés idején valositjadk meg, amikor a fellendiilében 1év6
munkaerépiac megkonnyitheti a végrehajtast. Osszefoglalva, a reform végrehajtasanak
legigéretesebb iddpontja kozvetlentil a recessziot kovetd idészakra tehetd.

A nyugdijreform olyan teriilet, ahol kiilondsen fontos — és potencialisan hatdsos —
a reformiizenetek nyilvanos kommunikalisa. Ugy tiinik, hogy az elmult 20 évben
konnyebb lett az altalanos nyugdijrendszerek reformjanak sziikségességét — és talan
az elkeriilhetetlenségét — elfogadtatni a nagykozonséggel, még ha a reform azonnali
sziikségességét idonként megkérddjelezik is. Ez nagymértékben koszonhetd annak,
hogy eredményesen tajékoztattak a kozvéleményt az alacsonyabb sziiletésszamnak és
a hosszabb varhato élettartamnak foként az allami nyugdijrendszerekre gyakorolt
hatasair6l. Egyes vélemények szerint a jelenlegi valsig még nagyobb nyomast
gyakorolt a nyugdijrendszerek finanszirozasara, ezaltal a reform még fontosabb
prioritassa valt.

Bar az elosztassal kapcsolatos nehéz kérdések megmaradtak, a reform sziikségességével
kapcsolatban immar széles korli egyetértés mutatkozik, és sok minden tortént mar ez
iigyben. Az OECD-orszagok nyugdijreformmal kapcsolatos tapasztalatai is alahtizzak
tobb fent emlitett altalanos tanulsag jelentOségét, tobbek kozott az alapos
tanulmanyozas és konzultacio sziikségességét, a thlzott kapkodas kockazatait,
a nyilvanos kommunikacio és a valasztoi felhatalmazas fontossagat. Ezen tilmenden
a sikeres reformstratégiak sokszor viszonylag hossztl atmeneti idészakkal jarnak egyiitt,
amely eredményesen mentesit nagy csoportokat a reform megvalosulasa alol. Mindez
altalaban azt eredményezi, hogy az idéseket, akiknek érdekei a nyugdijreformmal
kapcsolatos vitak kozéppontjaban allnak, csak kis mértékben vagy egyaltalan nem érinti
a politikai véltozas, mig a fiatalabb korcsoportok néha gyakorlatilag az 9sszes koltséget
vallalni kényszeriilnek.

A novekedést serkentd adoreform alapjaul szolgald elvek most vitathatatlanul sokkal
fontosabbak, mint korabban barmikor. A koltségvetési konszolidacidra iranyuld
nyomas szdmos orszagot kényszerit j bevételi forrasok keresésére az elkdvetkezd
években, vagy az adozoi bazis kiszélesitése, vagy az adokulcsok emelése révén,
¢és e folyamatnak a fellendiilésre gyakorolt hatdsa nagyrészt attol fiigg majd, hogy
mekkora sikerrel taldlnak olyan bevételi forrasokat, amelyek a legkevésbé torzitjak, és
alegkevésbé romboljak a ndvekedést. A novekedést serkentd adoéreformok
megvalositasa bizonyos fokig azért nehéz, mert nem hagyhatok figyelmen kiviil az
egyszerliség, az egyenldség, az egyszerl ligyintézés és az atallas varhato koltségeinek
kérdései. A reform iranti ellenallas ugyanakkor azt is tiikrozi, hogy bar az adéreform
elvileg ,,mindent feldlel6” (hiszen az adoérendszer mindenkit érint), a politikai
dontéshozok részérdl mégis viszonylag kdnnyt, és a valasztasok szempontjabol sokszor
elényos is egy adott népességesoport szamara kedvezo addpolitikai valtoztatas mellett
donteni. Az ilyen jellegii intézkedések hatékonyan célzottak — és a kedvezményezettek
szamara lathatéak — mig a koltségek szétoszlanak az Osszes adofizetore,
kovetkezésképpen kevésbé lathatoak. A jelenlegi kornyezetben tovabbi aggodalomra ad
okot, hogy sok orszagban a magas koltségvetési hidny megneheziti a rovid tavon
jelentds bevételvesztéssel jaré reformok bevezetését; ez pedig még nagyobb
jelentoséget ad areform adofizetdi viselkedésre gyakorolt hatasaval kapcsolatos
barmiféle bizonytalansagnak.

Nagyon fontos az adoreformmal kapcsolatos vitak keretbe foglalasa: a politikai
dontéshozok jobban kommunikalhatjdk a targyi problémakat és kezelhetik a
hatékonysag és az egyenléség kérdését, ha az adorendszert (vagy akar az ado- és
jarulékrendszert, ha a munkabdl szarmaz6 jovedelem megaddztatasarol van szo) kerek
egészként értelmezik ahelyett, hogy a kiil6nallo elemekre 6sszpontositananak. Ez azt
jelenti, hogy a reformok bevezetése olyan atfogd csomagok alkalmazasaval segithetd
el6, amelyek eltavolitjak a torzitd elemeket a rendszerbdl, mikdzben széles kdrben
egyenletesen osztjak el mind a juttatdasokat, mind a korrekcids koltségeket. Mivel az
adoreform végrehajtasa valoszinilileg hosszit és komplex folyamat lesz, az atfogo,
amotivald reformcélok megfogalmazasa segithet a reform jelentdségének
megyvilagitasaban a kdzremiikodok szamara, mikdzben megkonnyiti az érdeklobbiknak
valo ellenallast. A folyamatban gyakran olyan fiiggetlen szervezetek is szerepet kapnak,
amelyeket a javasolt reformok valdsziniisitheté hatasanak felmérésével biznak meg
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példaul az adofizetdi viselkedés, a jovedelmek, az egyenlség és az egyszeri
ligyintézés kérdéseiben; kiilondsen az adohatdsag kap sokszor kulcsszerepet. Végezetiil
a megvaldsitas idozitése is kulcsfontossagh lehet. Kiilondsen a vallalkozo6i adozas terén
bevezetett valtozasoknak lehet megsemmisitd hatasa a cégekre, ha a bevezetésiilk nem
kellé fokozatossaggal torténik, de hasonld problémak meriilhetnek fel a rendszeres
ingatlanadd6 vagy a lakastulajdon adoiigyi kezelésével Osszefliggd valtozasok
kapcsan is.

A leggyakrabban emlitett ,stilizalt tény” a strukturalis reformok nehézségével
kapcsolatban az, hogy a koltségek gyakorta elére fizetenddek és csak néhany agensre
koncentralnak, mig a haszon csak hosszabb id6 mulva, és altalaban diffizabb moédon
jelentkezik. Kiilondsen igaz ez a kérnyezetpolitikai reformra. A legtdbb
kornyezetvédelmi reform néhany szereplot bevételtdl foszt meg azért, hogy mindenki
szamara kornyezeti hasznot biztositson; ilyen példaul az, amikor az iiveghazgaz-
kibocsatas csokkentésére iranyuld politikdk keretében 1uj dijakat vetnek ki az
iparvallalatokra. Raadasul az ilyen intézkedések haszna gyakran csak hosszi i1d6
elteltével érezhetd. A reformmal kapcsolatos vitdkat sokszor még tovabb bonyolitjak
a reformnak a versenyképességre gyakorolt hatasaval, az elosztasi kovetkezményekkel,
és azokkal a problémakkal kapcsolatos aggalyok, amelyek akkor meriilnek fel, ha
areform altal megsziintetett bevételforrasok mar tékésedtek az eszkdzarakban.
A tudomanyos bizonytalansag sokszor tovabbi kihivast jelent, mivel gyakran eléfordul,
hogy a reform indoklasaul bemutatott bizonyitékokat idovel kétségbe vonjak.
Ugyancsak véleménykiilonbségek allnak fenn az olyan kérdéseket illetden, mint
a kornyezeti értékek monetizalasanak megfeleld technikai és a koltség—haszon elemzés
korlatai. Kovetkezésképpen az elemzd technika megvalasztasa sok esetben erdsen
politikafiiggd.

Az OECD-tagorszagokban a kozelmultban bevezetett reformok szamos tanulsaggal
szolgalnak a kornyezetpolitikai reform eldmozditasat illetden. El6szor is — csakugy,
mint mas teriileteken — itt is kulcsfontossaghi az érdekeltek és a kozvélemény
megnyerése. Masodszor, bar a kutatds nmagaban nem politikai ,,csodaszer”, semmi
nem helyettesiti a reform melletti megalapozott, bizonyitékokra épiild érvelést, ha
érintetteket és szavazokat kell meggy6zni. Harmadszor, az utfiiggdség miatt a politikai
eszkozok megvalasztasa bizonyos mértekig a meglévéd intézményektol és
szabalyzorendszerektl fligg. Negyedszer, a reform versenyképességre gyakorolt
hatdsaval és elosztasi kovetkezményeivel kapcsolatos aggéalyokat sokszor ravaszul
befolyasoljak bizonyos rendelkezések aldli részleges és/vagy ideiglenes mentesitések,
atmeneti timogatas nyujtisa vagy hosszi bevezetési idszakok révén. Ugyelni kell
azonban arra, hogy az ilyen intézkedések ne kapcsolodjanak az eredeti szennyezd
tevékenységhez, €s ne kossenek le eréforrasokat olyan tevékenységekben, amelyeket
korlatozni kellene. Végiil pedig, ha bevezetik az engedélyekkel vald kereskedést, akkor
politikailag sziikséges — bar gazdasagilag nem kivanatos — lehet legalabb néhany
engedélyt ingyenesen kiadni a legnagyobb szennyezdknek (szerzett jogok,
,grandfathering”). Ha ez megtorténik, a kormanyoknak fokozatosan at kell allniuk arra,
hogy teljes egészében az aukcidkra tdmaszkodjanak.

Az egészségiigyi és az oktatdsi rendszerek reformjdra készilo kormanyok
valdsziniileg szamos kozos kihivassal szembesiilnek, melyek nagyrészt azzal fiiggenek
0ssze, hogy mindkét rendszerben sok szolgaltatast kozvetleniil az allami szektor nyujt:

B Az egészségligyi és az oktatdsi rendszerek erdsen utfiiggbek. Nagyok €s
komplexek, és igen sajatos modon fejlédtek a kiilonbdzd orszdgokban. Ezért az a
kérdés, hogy mi az, ami megvalosithato, és mi az, ami kivanatos, nagymértékben
multbeli dontésektol fligg.

B A szolgaltatdi érdekcsoportok mindkét teriileten nagyon jol szervezettek, és
altalaban nagyobb kozbizalmat élveznek, mint a politikusok. Eppen ezért oriasi
hatalmuk van a reformfolyamat felett, kiilondsen azért, mert az eredményes
megvaldsitashoz sokszor az 6 kozremiikodésiikre is sziikség van.

B Nincs altalanos megegyezés az egészségiigy és az oktatas eredményeinek értékelési
modjaval kapcsolatban. Ez részben azért van igy, mert mindkét teriileten dsszetett
célokat kell teljesiteni, ugyanakkor azt is jelzi, hogy hidnyoznak az eredmények
mMindségét és értékét méré megbizhatd, altalanosan elfogadott mérészamok. Nehéz



Kozigazgatasi reform:
a ,,reformerek megreformalasa”?

bizonyitékokra épiilé reformot bevezetni ott, ahol a bizonyiték hianyzik vagy
megkérddjelezik azt. Ezért az orszdgos vagy a nemzetkdzi szervezetek arra
iranyul6 munkaja, hogy megbizhat6, hiteles bizonyitékokkal szolgaljanak
a politikai eredményeket illetéen, rendkiviil értékes lehet a vita feltételeinek
tisztazasaban; az OECD ,,PISA” felméréseinek eredményei klasszikus példai az
ilyen jellegli munkanak.

B A politikdira mindkét teriileten jellemzd, hogy nagyon hosszii id6 telik el
akidolgozas és a megvalositas kozott. Altalaban egy kormany sem marad elég
ideig hatalmon ahhoz, hogy elismerést kapjon az altala kezdeményezett reformok
eredményeiért.

B Nincs til nagy egyetértés azzal kapcsolatban, hogy mi mindsiil ,,legjobb
gyakorlatnak” ezen a két teriileten. Néhany politikai teriileten széles kord
konszenzus tapasztalhatd a stabil politikai keretek bizonyos alapvetd elemeit
illetéen. Az egészségiigy és az oktatds teriiletén azonban nincs olyan legjobb
gyakorlatnak szdmité modell, amelyhez viszonyitva értékelni lehetne az egyes
politikai rendszereket.

A sok kiilonféle akadaly ellenére azonban szamos OECD-tagorszag vezetett be az
elmilt években reformokat az egészségligy és az oktatas teriiletén. A tapasztalatok
szamos tanulsaggal szolgalnak azzal kapcsolatban, hogyan birkéznak meg a kormanyok
a fenti kihivasokkal:

B Az egészségiigyi szakembereket vagy az oktatokat csak nagyon ritkan érintik
anagy valtozasok: a sikeres reformok idénként jelentds kedvezményeket
biztositanak szamukra. Az egészségiigy reformja kiilonosen draga: bar
a varakozasok szerint idével segiti a koltségek visszafogasat, rovid tavon koltséges
engedményekkel jar egyiitt.

B E miatt az egyezkedési folyamat miatt a reformok alapos, atfogd tanulmanyokat és
hosszu eldkészitési id6t igényelnek: ezek nem olyan teriiletek, ahol a ,,nagy bumm”
jellegli reformoknak esélyiik van a sikerre.

B Sok esetben segit a nagyobb volumenti, jobb mindségii adatgylijtés és elemzés —
beleértve a nemzetkozi dsszehasonlitasokat is —, bar sok fligg attol, hogy mekkora
az egyetértés az ilyen jellegli bizonyitek értékét és jelentését illetden.

A kozigazgatdsi reform szamos ugyanolyan kihivast vet fel a hatokor, a terjedelem és
az Osszetettség tekintetében, mint az egészség- €s oktatasiigyi reformok, ideértve az
utfiiggdséget, a hossz idéeltolodasokat, a kiilonb6zé kormanyzati szintek kozotti
koordinéciot, és a reform 4ltal kozvetleniil érintett allami szektor érdekeltjei
megnyerésének sziikségességét. Ez is olyan teriilet, ahol nehéz bizonyitékra épiild
indoklassal érvelni a valtoztatas sziikségessége mellett, mivel a kdzszolgaltatasok,
illetve a kozigazgatds mindségét és hatékonysigat nem konnyii értékelni. Ezen
talmenden, a kozigazgatas reformja irant altalaban nincs nagy tarsadalmi igény, mert
mig az allampolgarok gyakorta elégedetlenck az allami szektor hatékonysagaval vagy
a kozszolgaltatasok mindségével, a kozigazgatas ,belsé” valtoztatasainak kérdése
altalaban csekély politikai jelent6séggel bir; a reform irant kozigény megteremtése
onmagaban egyike lehet az elsé kihivasoknak, amelyekkel a potencialis reformereknek
meg kell birkézniuk. Végiil pedig, a kozigazgatisi reformok a ,reformerek
megreformalasanak” problémajaval szembesitik a politikai dontéshozokat, mivel
a kozigazgatasnak tulajdonképpen a sajat reformjat kell kidolgoznia és megvalositania,
és ekdzben sajat magara vonatkozoan kell olyan intézkedéseket bevezetnie, amelyek
talan nem tetszenek egyes tisztvisel6knek.

A kozelmult kozigazgatasi reformjainak szamos tanulsdga kozvetleniil a fent emlitett
kihivasokkal kapcsolatos:

B Az allampolgarok figyelmének felhivasa a reform sziikségességére, és tamogatasuk
megnyerése kulcsfontossagli. Konnyebb a reform népszerisitése és a koztamogatas
elnyerése akkor, ha a kozigazgatasban bevezetett valtozdsokat jobban lathatd
kiegészité reformok is kisérik, mint példaul az e-kormanyzati programok, amelyek
nagyobb teret engednek az allampolgarok szamara véleményiik kifejtéséhez,
ugyanakkor javitjak a kozszolgaltatdsok mindségét.
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B Ugyancsak fontos a reform altal érintett tisztviselokkel folytatott atfogod
konzultacio. A kozszolgak tamogatasa szamukra eldnyoket kindld kiegészitd
reformokkal nyerhetd el, illetve ellenallasuk ily modon csdkkenthetd. Bar
a magasabb fizetés is szerepet jatszhat ebben, a munkakoriilmények javitasa,
a munkaelégedettség novelése, vagy a tisztviselék szakmai fejlesztése érdekében
tett 1épések tokéletes Osszhangban allhatnak a reform célkitlizéseivel, mikdzben
er6sitik annak tamogatottsagat a tisztvisel6k korében.

B A fokozatos megkozelités, amely a folyamat soran biztositja a visszajelzés és
a korrekcid lehetdségét is, csokkentheti a bizonytalansagot, ¢s ezaltal az ellenallast
is. A fokozatos reformtevékenység hosszabb tavon torténd fenntartasahoz azonban
kovetkezes iranyitasra van sziikség. Tekintve a kormanyvaltasok valdsziniiségét,
a reform iranyitasahoz fliggetlen, allandé szervezetekre van sziikség.

® A nemzetkdzi szervezetek fontos szerepet jatszhatnak ebben a folyamatban a tudas-
¢és informaciomegosztas, a politikdk értékelése, és a nemzeti kormanyok kozotti
egyiittmiikodés eldsegitése révén. Nemzetkozi Osszehasonlitasok nyujtasaval és
a csoportos nyomas elvezetésével nagyobb Osztonzést adhatnak a reformhoz.

Szamos sajatossag jellemzi a mindségi szabdlyozds biztositdsdval kapcsolatba hozhato
intézményeket és folyamatokat. Az elsé a vilagos és megfelelden strukturalt altalanos
politikai keret megfogalmazasa. Fontos, hogy a rendszer gy épiiljon fel, hogy
megvalodsithatova tegye a reform ,,egységes kormanyzati” megkozelitését, és hogy erds
elkotelezettség alljon fenn az informacidomegosztast, a bizalom megteremtését és az
egyittmikodést elésegitd szabalyozasi kultira megteremtése és fenntartdsa irant;
tovabba kifejezetten magas szintli elkdtelezettség sziikséges a szabalyozasi reform
végrehajtasa irant is. Ahogy kordbban mar elhangzott, ez olyan teriilet, ahol bizonyos
foku intézményi konvergencia all fenn az OECD-tagorszagok kozott, amely arra utal,
hogy az erGsen eltér0 intézményekkel, politikai rendszerekkel és jogi kulturakkal
rendelkez6 orszagok hasonld jellegii reformkihivasokkal szembesiilve valdban hasonlo

crs

egyértelmiien eldsegiti a nemzetkdzi forumok keretében torténd egyiittmiikodés.

Az OECD koltségvetési konszoliddcioval kapcsolatos tapasztalatainak szisztematikus
Osszehasonlitisa az 1970-es évekig visszamendleg szamos olyan tanulsaggal szolgal,
amely relevans lehet az OECD-térségen beliili allamhaztartasok 2007 o6ta dramai
mértékben romld allapotanak megforditasara torekvé politikai dontéshozok szamara.
A tanulsagok jelenlegi koriilmények kozotti alkalmazasa azonban valdszintileg
bizonyos foku atalakitast igényel. El8szor is, mig a legtobb konszolidacié bevétel- és
kiadasoldali intézkedések vegyes alkalmazasaval jar egyiitt, szamos kutatas utal arra,
hogy a konszolidaci6 nagyobb eséllyel tarthato fenn, ha a kiadasok visszafogasara épiil,
kiilonosen az allami fogyasztast és transzfereket illetden. Masodszor, a kiadasok
visszafogasara épiilé konszolidacids idészakokban altaldban nagyobb a névekedés,
mint a féként bevételndvelésre épiil idészakokban. Altalanossagban elmondhaté, hogy
ajelentds konszolidaciok nem a koltségvetési intézmények megvaltoztatasaval
kezdédnek. Az elsd intézkedések jellemzden az azonnali megtakaritasokra iranyulnak,
és gyakran meglehet6sen alkalmi jellegiiek. A kormanyoknak azonban késbb gyakran
feliil kell vizsgalniuk a szabalyokra épiil6 rendszereket és intézményeket, hogy meg
tudjak Orizni a mar elért eredményeket. Az 1990-es évek svédorszagi tapasztalatai
kiilonosen jol illusztraljak ezt az utat, amely aligha tekinthetd egyedinek.

Mindent Osszevetve a leghatékonyabb kombinacionak a strukturalis koltségvetési
egyensulycélok ¢és a nominalis kiadasplafonok egyideji meghatarozasa latszik.
A szabélyszegés politikai koltségét ndveld mechanizmusok szintén nagy segitséget
nyujthatnak. Ezek a keretrendszerek azonban csak annyira miikddnek, amennyire
a megvalasztott politikusok ,,magukénak érzik” oket. Az elmult években megnétt az
érdeklddés a ,koltségvetési tanacsok™ és egyéb olyan parton kiviili szervezetek irant,
amelyek a koltségvetés-készitési folyamat legalabb néhany technokrata funkcidjat
ellatjak, gyakran egy koltségvetési szabaly végrehajtasa formajaban. Ezek a szervezetek
bizonyithatéan szerepet jatszhatnak/jatszanak a jobb koltségvetési eredmények
elérésében.



Megneheziti vagy
megkonnyiti-e a valsag a
reformot?

Reformkihivasok a valsagot kovetéen

A vildggazdasdg még mindig az utdbbi tobb mint fél évszédzad legmélyebb és
legszélesebb korii recesszidjanak utdhatasaval kiizd. Az OECD-térség kormanyaira
most az a kihivas var, hogy fenntartsik a fellendiilést a valsagot kovetéen. Ehhez
olyan politikai mixre lesz sziikség, amely Ugy teszi lehetévé az allamhaztartas
megerdsitését, hogy kdzben nem gatolja a novekedést. A strukturalis reformok mindkét
cél elérését elGsegithetik egyfeldl a ndvekedési potencial fokozasaval, masfeldl pedig
sok esetben az allamhaztartasra nehezedé nyomas csokkentésével. A kormanyok el6tt
allo kihivasok mar csak azért is nagyok, mert szdmos 2008-2009 soran hozott
strukturalis és koltségvetési vészintézkedés, amely a valsag azonnali hatdsat volt
hivatott tompitani, alddshatja a hosszll tavli novekedést, ha kdzép- és hosszl tavon is
fennmarad. Végezetiil pedig fontos megemliteni, hogy a jelenlegi valsag katalizatora
lehet azoknak a reformoknak, amelyek azt hivatottak biztositani, hogy a fellendiilés és
a jovobeli gazdasagi novekedés 6sszhangban legyen a fenntarthato fejlodéssel.

Szamos politikai reformmal kapcsolatos kutatas jutott arra a megallapitasra, hogy
a valsagok komoly reformlehetdségeket teremthetnek. Az OECD tanulménya széles
kortien igazolja a valsag és a reform kozotti fenti dsszefiiggést. Az is kideriil beldle
azonban, hogy a stabil allamhaztartas altalaban még tobb reformmal kapcsolhatd ossze.
Az egészséges allamhaztartas és a strukturalis reform elérehaladasa kozotti 6sszefliggés
valdjaban a jelen kutatas egyik legjelent6sebb megallapitasa. A jelenlegi valsag hatasa
igy tulajdonképpen kétértelmii: a valsag erésebb Osztonzést adhat bizonyos reformok
végrehajtasahoz, de a koltségvetés helyzete korlatozza a kormanyok reform-
végrehajtasi képességét. Nagyon taldlékonynak kell lenniik a valtozas rovid tavia
koltségeinek fedezéséhez sziikséges fiskalis feltételek megteremtésében, még ott is,
ahol a koltségvetési és a novekedési hatdsok hosszu tavon a koltségvetési
konszolidaciot hivatottak elésegiteni. A reformokat hosszu tavon, strukturalisan
kivanatos intézkedésekként kell felvezetni, nem pusztan az allami kiadasok
elkeriilhetetlen megnyirbalasaként. A multbéli tapasztalatok azt mutatjak, hogy a foként
fiskalis nyomasra valaszul sziiletett reformokat a nyomas enyhiilésével nehezebb
fenntartani.

Milyen szerepet jatszhat
az OECD a reformok
elémozditasaban

a valsagot kovetéen?
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A strukturalis reform elésegitése: az OECD szerepe

Az MRH-tanulményok igazoljak, hogy a reform melletti érvelést nagyban elésegiti
a nemzetkozileg dsszehasonlithaté  adatok és elemzések rendelkezésre allasa.
Az OECD szamos teriileten tud ilyen adatokat és elemzéseket biztositani. Az OECD
munkdjanak hatasa sok esetben akkor a legnyilvanvalobb, amikor az orszagok
valamilyen &sszehasonlitasban latjak sajat teljesitményiiket vagy politikaikat: az
Osszehasonlitd elemzések sok esetben azt jelzik a valasztok vagy az elit szdmara, hogy
a szerintiik kielégité eredményeket add intézmények vagy helyzetek eredménye mas
intézmények vagy helyzetek eredményeivel Osszehasonlitva mar nem is annyira
kielégité. Az ilyen jellegli tuddsmegosztas jelent6sége még nyilvanvalobb annak
fényében, hogy a reformok sikeres megvaldsitdsa altaldban tobbszori probalkozéasba
telik. A nemzetkozi tanulmanyok és a politikai parbeszédek felgyorsithatjak a ,,politikai
tanulas” folyamatat, lehetové téve, hogy a kormanyok tanuljanak egymastol, és ne
kovessék el Ujra a masik altal mar elkdvetett politikai hibakat.

Az OECD kulcsszerepet jatszhat abban is, hogy segitséget nyUjtson az orszagoknak
a fokozatossdag fenntartdisaval kapcsolatos kihivas lekiizdésében. A reform sikeréhez
sok teriileten elkdtelezettség sziikséges a kiilonallo, am 0Osszehangolt reformok
végrehajtasa irant egy, a kormanyzati ciklusokat minden bizonnyal meghaladé idészak
soran. Az OECD tamogatdst tud biztositani ezekeknek a meglévé Dbelfoldi
intézményeknek a kovetkezetes politikai reformtevékenység hosszl idon at torténd
fenntartasdhoz.

Végill pedig tobbdimenzids szervezetként az OECD tobb teriiletr6l szarmazd
bizonyitékokat és tapasztalatokat tud Osszegyijteni, igy biztositva, hogy a gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezetvédelmi és kormanyzati kérdésekkel kapcsolatos megbeszélések
termékenyen hassanak egymasra. Ennek legalabbis politikai koherencidt kellene
biztositania, vagyis azt, hogy ne egymasnak ellentmondé politikdk sziilessenek. Néha
még ennél is tobbet tehet azaltal, hogy megteremti a kiegészitd reformok lehetségét
azoknal a reformokndl, ahol a tobb, egymast kolcsondsen megerdsitd reform
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Osszehangolt megvalositasa novelheti az egyes reformok altal biztositott elénydket.
A fent emlitett multidimenzionalitdisnak rendkiviil nagy szerepe van a jelen
koriilmények kozott, amikor maximalisan ki kell haszndlni a szinergidkat
(és minimalizalni kell a kompromisszumokat) az azonnali valsagkezelést szolgald és
a hosszabb tavu célokra 6sszpontositd politikak kozott.
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