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Uudistusten toteuttaminen

Rakennepoliittiset tavoitteet kriisin aikana

Yhteenveto

Useiden poliittisia uudistuksia kasittelevien tutkimusten mukaan kriisit
luovat merkittavia mahdollisuuksia uudistuksille. OECD:n Uudistusten
toteuttaminen -projektin osana tehdyt analyysit yleisesti ottaen
vahvistavat yhteyden kriisin ja uudistusten valilla. Tassa artikkelissa
kasitelldan  valtioiden  mahdollisuuksia  “"tarttua tilaisuuteen”
talouskriisin aikana rakennemuutosten aikaansaamiseksi. Artikkeli
tarkastelee uudistusten mukanaan tuomia haasteita — ja mahdollisia
ratkaisuja ndaihin haasteisiin — useilla erillisilla politiikan aloilla:
tyomarkkinoilla, hyddykemarkkinoilla, elékejarjestelmissa,
koulutuksessa verotuksessa ja ympaéristopolitiikassa. Se tarjoaa myos
analyysin "uudistajien uudistamisesta”, tai siitd, kuinka julkishallinnon
tydtapoja muutetaan.

Vaikka OECD:n poliittisia uudistuksia koskeva Uudistusten
toteuttaminen -projekti ei pystykdan antamaan uudistajille kaikille
sopivaa "tyokalupakkia" eikd se edes anna ymmartaa, ettd sellainen
tyokalupakki on olemassa, analyysin perusteella on selvai, ettd eri
uudistusprosesseilla on jotakin yhteistd. Tarkeimpia 1oydoksia:

. Terveelld pohjalla oleva julkinen talous yhdistetaan
vahvasti uudistusten etenemiseen.

. On tarkedd, ettd wuudistuksille on vaaleissa saatu

vakuutus.

. Tehokas kommunikointi on valttimatonta.

. Politilkan  suunnittelu on  tuettava luotettavilla
tutkimuksilla ja analyyseilla.

. Paatoksista taytantoonpanoon siirrytdan

tarkoituksenmukaisten toimielimien avulla.
. Onnistuneet uudistukset vievit aikaa.
. Johtajuus on ratkaisevan tarkeaa.
. Menestyvat uudistukset vaativat usein monta yritysta.

. Yleensa kannattaa kiinnittdd vastustajien huomio
vastarinnan kumoamisen sijaan.

. Uudistuksista kérsivien menetykset on harkittava tarkoin -
korvataanko ne, milloin ne korvataan ja miten ne
korvataan.

Julkaistu OECD:n paésihteerin vastuulla Esitetyt mielipiteet ja perustelut eivéat valttdmaétta edusta OECD-maiden virallista kantaa.
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Tutkimustulosten  mukaan, kansainvéaliset tutkimukset ja
kansainvélinen  poliittinen  keskustelu = voivat  nopeuttaa
"polititkkoihin liittyvaéd oppimista”, joka auttaa valtioita oppimaan
toisiltaan ja valttamaan muiden virheita. Juuri nain OECD on valmis
ja halukas auttamaan: todisteiden kerdaminen, kansainvalisesti
vertailtavien tietojen ja analyysien tarjoaminen ja tiedon jakaminen
ovat organisaation keskeisid vahvuuksia.
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Onko kriisin paattymisen ja
rakenteellisen muutoksen
valilla yhteytta?

Uudistusten tehokkaiden toteuttamistapojen tutkiminen

OECD-maat ovat viime vuosikymmenind toteuttaneet poliittisia
uudistusprosesseja monilla alueilla. Tavoitteena on ollut elintason
kohottaminen lisddmalla tydvoiman kayttoa ja tuottavuutta, lisaamalla
taloudellisiin shokkeihin liittyvdad vastustuskykyd ja parantamalla
hyvinvointia keskittymallda oikeudenmukaisuuden ja ympaériston
laadun kaltaisiin sosiaalisiin ongelmiin. Vaikka monilla aloilla
tarvittavista uudistuksista ollaankin laajalti yhtd mieltd, niiden syvyys,
laajuus ja ajoitus ovat vaihdelleet huomattavasti eri maissa ja eri
ongelma-alueilla. Uudistusprosessi on usein jopa pysahtynyt tai
mennyt taaksepdin. Uudistusten toteuttamiseen liittyy suunnattomia
poliittisia ja teknisid haasteita. Yrittdessddn auttaa hallituksia
vastaamaan néihin haasteisiin, OECD on vuodesta 2007 ldahtien tehnyt
merkittdvan ja kasvavan maardn analyysejd osana "Uudistusten
toteuttaminen" -projektia, joka pyrkii ymmartdmaan paremmin mika
estdd hallituksia tekemaéstd uudistuksia eri alueilla ja miten néistd
esteistd paastdd tehokkaimmin eroon.

Tama tyo on entistd kiireellisempéda rahoitus- ja talouskriisin jélkeen,
koska OECD-maiden hallitusten on nyt tervehdytettéva julkinen talous
horjuttamatta elpymistd, joka saattaa pysya heikkona monilla alueilla
vield jonkin aikaa. On myos térkedd, ettd valittomiin julkisen talouden
haasteisiin keskittyminen ei johda rakenteellisten tavoitteiden
jatkuvaan laiminlyontiin. Hallitusten on muistettava pitkdaikaiset
tavoitteet navigoidessaan kohti elpymistd. Téh&n tarvitaan tarkoin
harkittu sekoitus finanssipolitiilkan menetelmid ja kasvua edistdvia
rakenneuudistuksia. Tama haaste on entistd suurempi, koska joillakin
alueilla kriisi on kyseenalaistanut vakiintuneita kantoja, joita pidettiin
aikaisemmin oikeina. Viimeisten kahden vuoden tapahtumat eivit
varmasti ole mitdtdineet aikaisempaa ymmaéartdmystd monista
uudistusten haasteista. Kriisi on vahvistanut tukea monenlaisille
uudistuksille.  Finanssialan s&@intelyn kaltaisilla alueilla on
myonnettdava, ettd "parhaista toimintatavoista" on huomattavaa
epavarmuutta ja hallitusten on tasapainotettava rohkeus ja
varovaisuus hyvaksyessdan mahdollisia uudistusratkaisuja.

Tédssd artikkelissa esitetddn "Uudistusten toteuttaminen" -projektiin
tahénastisia 16ydoksid. Seuraavassa kasitelldadn uudistusten haasteita
ja  tutkitaan mahdollisia tapoja vastata n&ihin haasteisiin
yhteiskuntapolitiikan yhdeksélld eri alueella. Analyysi perustuu
kyseisilld alueilla toimivien OECD:n osastojen tutkimuskokemuksiin.
Niistd nakyy OECD:n ja sen jasenmaiden kokemukset liittyen seka koko
OECD:n  késittdviin  trendeihin, ettd erityistapauksiin, siind
uskomuksessa, ettd jos menneisyyden  onnistumisia  ja
epdonnistumisia ymmarretddn paremmin, voidaan tulevaisuuden
uudistukset suunnitella ja toteuttaa paremmin.

Kuinka maakohtaiset
tekijat vaikuttavat
politiikkoihin liittyv&an
oppimisen?

Yhteiset haasteet ja monenlaiset taustat

Vaikka OECD:n jasenmaiden hallituksilla onkin edessdin useita
yhteisid uudistushaasteita, "Uudistusten toteuttaminen"” -projektin
analyysit eivdt suosi yhtd kaikille sopivaa ratkaisua uudistusten
tekemistd vaikeuttavien ongelmien ratkaisemiseksi tai edes yritd
selvittda kiireellisimpid uudistustavoitteita. Mahdollisten uudistajien
kohtaamat haasteet riippuvat paljolti ajasta ja paikasta. On vaikeaa
painottaa litkaa kuinka tarkedd on, ettd seka polititkan suunnittelu etta
uudistusten omaksuminen sopivat kyseessd olevaan instituutioon ja
kyseisen maan kulttuuriseen taustaan. Vaikka eri maista loytyykin
yhteisid ongelmia, perustuslain erityiset ominaisuudet, poliittinen
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tilanne, poliittinen prosessi ja muut uudistusprosessiin vaikuttavat
taustat tarkoittavat, ettd yksinkertaiset, muuttamattomat poliittiset ja
institutionaaliset "siirrdnndiset" saavat harvoin jalansijaa uuteen
ympdaristoon siirrettdessd. Jonkin asteisia muutoksia on yleensa
tehtdva. Lisdksi viestotieteelliset erot ja taloudelliseen suorituskykyyn
liittyvat erot saattavat viitata jokseenkin erilaisiin ratkaisuihin, kun
kasitelladn eldkeuudistuksen kaltaisia ongelmia - sekd uudistuksen
sisalto ettd taustat vaihtelevat.

Siitd huolimatta on olemassa todisteita siitd, ettd maiden valisesta
vertailusta on hyotyad. Ensinndkin vaikka OECD-maiden vililla on
paljon institutionaalisia, poliittisia ja taloudellisia eroja, on myds
paljon yhteisid haasteita vdeston ikadntymisestd "vihredn kasvun"
haasteeseen. Monilla politiikan alueilla jdsenmaat ovat ottaneet
kiayttoon yhd enemmdn  yhteisid menettelytapoja, vaikka
nimenomaiset instituutiot ja menettelytavat eroavatkin toisistaan eri
hallintoalueilla. OECD-maista 16ytyy myds nayttoa joidenkin alueiden
instituutioiden ja politiikkojen ldhentymisestd. Kohdatessaan yhteisia
haasteita OECD-maat ovat asteittain valinneet joukon instituutioita,
jotka sopivien paikallisten muutoksien avulla nayttavat tukevan
vakaata makrotalous- ja rakennepolitiikkaa useissa ympaéristoissa.
Naihin kuuluvat itsendiset keskuspankit; julkisen talouden sdannot ja,
kasvavassa madrin, itsendiset julkisen talouden instituutiot; vahvempi
kilpailulainsdddantd ja vahvemmat kilpailuviranomaiset; itsendiset
sadntelyelimet; hyvin institutionaalistetut jarjestelyt
yhteiskuntapolitiikan julkiselle kuulemiselle. Ndin ollen mukaan maat
voivat oppia paljon toisiltaan ja politiikkoja/instituutioita voidaan
kayttad useammissa ymparistoissd, vaikka maiden taustat eroavatkin
toisistaan.

Voidaanko uudistusten
edistamisesta oppia jotakin
monia aloja koskevaa?

Prosessin hallinta: yleista opittavaa

Vaikka "Uudistusten toteuttaminen" -raportissa kasitellyt OECD:n
kokemukset eivit tuota yleistd "tyokalupakkia" uudistajille tai edes
viittaa sellaisen olemassaoloon, ne osoittavat, ettd uudistusprosessien
etenemisessd on monia silmiinpistavid yhtéldisyyksid. "Uudistusten
toteuttaminen" -raportin kaikkien analyyttisien osien esille tuomia
merkittdvia aiheita ovat:

B On tarkeéad, ettd uudistuksille on vaaleissa saatu vakuutus. Tima on
yksi vahvimmista "Uudistusten toteuttaminen" -raporttia tukevien
tutkimusten esiintuomista tuloksista. Tutkimustulosten mukaan
vaaleissa saatu vakuutus vaikuttaa tarkeimmaltd kaiken kattavien
uudistusten kohdalla (tydmarkkinat, eldkkeet, ympéristo), mukaan
lukien ne  jotka  vaikuttavat julkisiin  peruspalveluihin
(terveydenhoito, koulutus, julkishallinto). Vaalien voittaminen tai
eduskunnan enemmiston saavuttaminen ei riitd: on myos térkeas,
ettd hallitus on perustellut uudistukset danestdjille ennen vaaleja.

B Merkittdvien vakuutusten tdrkeys tekee tehokkaasta viestinndstd
entistd tdrkedmpdd. Onnistuneisiin uudistuksiin on yleensa
liittynyt ddnestdjien ja asianosaisten johdonmukainen vakuuttelu
uudistusten tarpeesta ja etenkin uudistusten tekemaéttd jattdmisen
hinta. Koska nykyisen tilanteen hinta luetaan yleensa
vaihtoehtokustannukseksi, haaste on erittdin suuri, koska
vaihtoehtokustannuksilla ~on  taipumus  olla  poliittisesti
"nakymattomia". Uudistusten pitkdaikaisten tavoitteiden selkea
viestintd on erityisen térkedd kriisin aikana: kun wuudistuksia
tehdédan ulkoisten shokkien johdosta, uudistusten tavoitteet eivét
yleensd ole tarpeeksi selkedt. Viestinnédn ei kuitenkaan pida olla
pelkkad "markkinointia": jotta sidosryhmien jdseniin voidaan luoda
todellinen yhteys, on myds kuunneltava heidan huoliaan ja tehtédva
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mahdollisesti asiaankuuluvia muutoksia uudistuksiin. Na&in
voidaan kohottaa ehdotusten laatua, sekd niiden kayttddnoton
todenndkoisyytta.

Tastd voidaan paitelld, ettd politiikkojen suunnittelua on tuettava
luotettavilla tutkimuksilla ja analyyseilli. OECD:n Uudistusten
toteuttaminen -projektissa kéasiteltyjen kokemusten perusteella
todisteisiin perustuvat ja analyyttisesti luotettavat perustelut
uudistuksille parantavat sekd politilkan laatua ettd uudistusten
kayttoonoton todenndkoisyytta. Jos uudistusten kannattajat saavat
laajalti tukea uudistuksille, he ovat vahvemmassa asemassa
kohdatessaan vastustajiansa. Todisteisiin perustuvan politiikan
haasteet kuitenkin vaihtelevat politiikan eri alueiden valilla.

Edelld mainittuihin haasteisiin on taas helpompi vastata sellaisten
tarkoituksenmukaisten toimielinten avulla, jotka voivat tukea
uudistuksia paatoksestd kayttoonottoon. Etenkin taloudellisen
analyysin vaikutus riippuu merkittdvasti ladhteesté: arvovaltaisen,
puolueettoman, koko poliittisen kirjon luottaman instituution
esittdmilld tutkimustuloksilla néyttdd olevan erittdin suuri
vaikutus. Tarvitaan kuitenkin muutakin kuin instituutioita, joilla on
asiantuntemusta ja mahdollisuus toimia neuvonantajina.
Kayttoonoton ohjaamiseen ja valvomiseen tarvitaan usein
tehokkaita instituutioita.

Johtajuus on ratkaisevan térkedd. Lahes kaikki Uudistusten
toteuttaminen -projektin yhteydessd valmistellut arviot viittaavat
vahvan johtajuuden tadrkeyteen - uudistuksen toimeenpanosta
vastuussa olevan yksittdisen paédtoksentekijin tai instituution
toimesta. Suuri osa tyon tuloksista viittaa my0ds siihen, ettd
hallituksen on tédrkedd olla yhtendinen uudistusten tukemisessa:
jos hallitus tue uudistusehdotusta yksimielisesti, se vaikuttaa
sekavalta ja vastustajat kayttavat tatd tilannetta hyvdkseen; tdma
paattyy yleensad tappioon. Vahvan johtajuuden tarvetta ei pida
nahda kannatuksena ylh#altd alaspdin suuntautuville uudistukselle
tai johtajan yksipuolisen toiminnan suosimisena. Vaikka
yksipuoliset uudistukset ovat toisinaan ainoa tapa edetd ja
uudistajien on oltava seka tiukkoja ettd poliittisesti ovelia, OECD:n
kokemuksen perusteella onnistunut johtajuus koostuu usein
suostumuksen  saavuttamisesta  sd@ntdjen  noudattamisen
varmistamisen sijaan.

Osittain naistd syistd onnistuneet rakenteelliset uudistukset vievit
aikaa. Uudistusten toteuttaminen -projektin yhteydessa tutkittujen
onnistuneiden uudistusten valmisteluun ja omaksumiseen meni
yleensd useita vuosi ja toteuttamiseen vield paljon kauemmin. Sitd
vastoin useat epdonnistuneista uudistuksista tehtiin kiireesss,
vastauksena vilittdmiin paineisiin: poliittisten uudistusprosessien
kohdalla kiirehtiminen voi todella hidastaa prosessia. Vaikka kriisit
luovat mahdollisuuksia uudistuksille, n&istd mahdollisuuksista
hydtyminen saattaa riippua jo aikaisemmin uudistusten eteen
tehdysta valmistelevasta tyosta.

Menestyvat uudistukset vaativat usein monta yritystd. Monet
suurimmista uudistuksiin liittyvistd menestyksistd, joita sihteeristo
analysoi ty0ssddn, seurasivat aikaisempia epdonnistumisia ja
huonommin menestyneet uudistusyritykset ovat jalkiviisaasti
ajateltuna  auttaneet seuraavien, joskus kauaskantoisten,
uudistusaloitteiden valmistelemista, usein syventamalla paattadjien
ymmarrysté kyseisistd ongelmista.

Jossakin madrin kaikki Uudistusten toteuttaminen -projektin



tutkimukset vastasivat kysymykseen kuinka kdsitelld uudistusten
vastustajia. Vaikka vastustuksen laatu ja voimakkuus vaihtelevat,
joitakin laajoja teemoja on huomattavissa melkein jokaisessa
yhteydessa.

B Kannattaa olla yhteydessd niihin joita uudistukset ldheisimmin
koskevat. Sallivat, neuvoa-antavat poliittiset prosessit eivédt ole
takuu konflikteja vastaan, mutta niistd nayttad olevan hyotya ajan
mittaan, etenkin koska ne luovat luottamusta osallisten vélille.

B Menetysten korvaukset eivit valttdaméattd vaaranna uudistuksen
olennaisia osia: usein on mahdollista parantaa tiettyjen ryhmien
nakymid vaarantamatta projektin kokonaistavoitteita.

B Kysymys menetyksien korvaamisesta ja korvauksen tavasta ja
ajankohdasta uudistuksesta kérsineille tulee esiin melkein kaikissa
tutkimuksissa. Jos menetyksid ei korvata, uudistuksen vastustus
saattaa vahvistua, mutta liialliset korvaukset saattavat tulla
kalliitksi tai laimentaa uudistuksen vaikutuksia. Yleisimpiin
korvausstrategioihin kuuluu vuokriin liittyva "saavutettujen etujen
sdilyttaminen" ja pitkdt siirtymékaudet. Joskus myonnytyksia
tehdddn myos tekemailld poliittisia muutoksia muilla alueilla, mika
hyvittda uudistuksen kustannuksia joillekin ryhmille.

Mita sektorikohtaista
uudistajat voivat oppia
OECD:n kokemuksista?

OECD:n hyddykemarkkinoiden
uudistaminen

Alakohtainen nakdkulma uudistusten toteuttamiseen

Markkinoita avaavat uudistukset on alue jolla OECD-maat ovat
lahentyneet  toisiaan  huomattavasti  muutaman  viimeisen
vuosikymmenen aikana. Kehitys kohti vahvempia kilpailujarjestelmia
ja -instituutioita on yleinen, kuten on myds taipumus avata
aikaisemmin kilpailulle suljettuja aloja. Suuri syy téllaiseen
kehitykseen on, etté tdllad alalla sekd kansainvaliset kilpailupaineet etta
kansainviliset organisaatiot ja sopimukset ovat olleet tdrkedssa
asemassa edistdméssd politilkkan muutoksia, usein yhdessa
merkittdvien kriisien kanssa. Sahkonjakelun ja televiestinnin
kaltaisilla aloilla teknologiset muutokset ovat myds voimakkaasti
edistdneet uudistuksia osaksi kaupallistamalla aikaisemmin ei
kaupallisia sektoreita tai luomalla uusia mahdollisuuksia kilpailun
luomiseksi toimintoihin, jotka olivat aikaisemmin laajalti luonnollisia
monopoleja. Sellaisten markkinoiden avaaminen kilpailulle on usein
kithdyttdnyt innovaatiota.

Useiden OECD-maiden, esimerkiksi 1990-luvun alun Australian,
kokemukset antavat ymmartés, ettd hyodykemarkkinoiden sédéntelyn
uudistuksilla voi olla térked rooli hallitusten vastatessa epésuotuisiin
sokkeihin. Markkinoitten vapauttaminen voi nopeuttaa tarvittavaa
resurssien uudelleensijoittamista ja vahentdmalld liiketoiminnan
kuluja se tarjoaa julkistaloudellisesti neutraalin tavan helpottaa
painostetun yrityssektorin toimintaa. Voi silti olla vaikeaa vakuuttaa
sidosryhmien jisenet ja yleiso siitd, ettd kokonaiskustannukset ja -edut
suosivat uudistuksia, suurelta osin koska nykyisen tilanteen
kustannukset eivdt yleensd ole nakyvid. Yleensd on selvda kuka
maksaa uudistuksesta - mitkd yritykset joutuvat todenndkoisesti
puristuksiin ja mitd tyOpaikkoja saatetaan menettdd - kun taas
nykyisen tilanteen maksajista ei saata olla samanlaista selvyyttd. On
vaikeaa tunnistaa markkinoiden ulkopuolisia  yrityksida tai
kehittymattomia sektoreita, puhumattakaan tyontekijoistd, jotka nama
yritykset ja sektorit olisivat palkanneet. Menestymisen kannalta on
ratkaisevan tdrkedd, ettd nykyisen tilanteen kustannukset ja
uudistusten mahdolliset edut méaritetddn ja viestitddn paattavaisesti.

Samalla menestyneisiin hyodykemarkkinoiden uudistuksiin kuuluu
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Ty6markkinauudistukset ja kriisi

Eldkeuudistusten puolustaminen
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yleensd siirtymajarjestelyt, jotka on suunniteltu varmistamaan, ettd
tuottajan tai kuluttajan edut eivdt koe yllattdvida muutoksia
taloudellisissa  olosuhteissa. Vaikeimmat ongelmat ilmaantuvat
tyypillisesti kun kilpailun vastaisesta sdaannostelypolitiikasta johtuvat
vuokrat péddomitetaan omaisuuserien hintoihin: nykyiset omistajat
eivit ehkd hyotyneet vanhasta politiikasta, mutta uudistus on heille
vahingollinen. Téllaisissa tapauksissa voidaan maksaa suoria
korvauksia tai muuta siirtyméakauden tukea, jos uudistajat haluavat
valttdd uudistusten hitaan vaiheittaisen kdyttodnoton.

Globaali kriisi on nostanut esiin tydmarkkinauudistusten luomat
omaleimaiset haasteet monissa OECD-maissa. OECD:n vuoden 2009
ministerien kokouksessa (OECD’s Council at Ministerial Level)
painotettiin uudestaantyodllistaimismenetelmien ja muiden uudistusten
tarkeyttd, jotta syklisestd tyottomyydestd ei kehity rakenteellista
tyottomyyttd. Tyomarkkinoiden "ytimen" uudistaminen on kuitenkin
todennédkdisesti paljon vaikeampaa lyhyella aikavalilla.
Tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd vaikka tyottdomyyden korkea
taso lisdd paineita tyomarkkinauudistuksille, tyottomyyden nopea
kasvu lisad todennakoisyyttd, ettd uudistukset eivat pddasiassa vaikuta
vakituisilla tyosopimuksilla saannollisesti tyoskenteleviin
tyontekijoihin(tyomarkkinoiden "sisdpiiri"). Koska tyottomyysturvan
arvo kasvaa tyottomyyden lisddntyessd, tyontekijoilla on
laskusuhdanteen aikana vield suurempi syy vastustaa tyopaikkaturvaa
koskevan lainsdddanndén heikentdmistd ja hallitukset saattavat
epdaroida sen viljentdmistd, koska pelkaavat, ettd sen johdosta katoaa
vield suurempi maara tyopaikkoja. Ndin ollen laskusuhdanteen aikana
tyomarkkinauudistukset pyritddn kohdistamaan tyomarkkinoiden
"sisdpiirin” ulkopuolelle -uusiin tulokkaisiin, jotka tyoskentelevét
epasdannollisilld tyosopimuksilla, tyottomiin ja muihin avustuksia
saaviin.

Vaikka téllaiset uudistukset voivat olla hyddyllisid, ne voivat myos
lisatd tyomarkkinoiden "dualismia". OECD-maiden kokemukset
tyomarkkinauudistuksista antavat kuitenkin ymmartaa, ettd
politiikkaan  kehittdmisprosessiin  kuuluvien viiveiden johdosta
laskusuhdanteen aikana suunnitellut ja hyvaksytyt
tyomarkkinauudistukset otetaan usein kayttdén noususuhdanteen
aikana, jolloin elpyvat tyomarkkinat helpottavat kéayttéonottoa.
Myonteisin aika wuudistuksille néyttdd siis olevan valittomasti
taantuman jilkeen.

Eldkeuudistukset on alue, jolla uudistusten julkinen viestintd on
erityisen tdrkedd -ja mahdollisesti my0s tehokasta. Viimeisten 20
vuoden  aikana  julkisen  hyvdksynndn saaminen  yleisten
elékejdrjestelmien  uudistusten tarpeelle - ja ehkd my0s
vaistdmattomyydelle - vaikuttaa helpottuneen, vaikka uudistusten
kiireellisyys onkin joskus kyseenalaistettu. Tama kuvastaa suuressa
madrin pienempédd syntyvyyttd ja korkeampaa elinidnodotetta
koskevan julkisen keskustelun vaikutusta, erityisesti julkisiin
elakejarjestelmiin. Ymmarretddn myos, ettd kriisi vaikeuttaa
elakejarjestelmien rahoitusta entisestddn ja korostaa siten uudistusten
tarkeytta.

Vaikka jakeluun liittyvat ongelmat ovat edelleen vaikeita, uudistusten
tarpeesta ollaan nyt laajalti samaa mieltd ja paljon on jo tehtykin.
OECD-maiden kokemukset eldkeuudistuksista korostavat monien
edelld mainittujen yleisten seikkojen téarkeyttd, mukaan lukien
huolelliset tutkimukset ja neuvottelut, liialliseen kiirehtimiseen
liittyvat riskit ja julkisen viestinndn ja selvien vaaleissa saatujen
vakuutuksien térkeys. Onnistuneisiin uudistusstrategioihin on yleensa
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verouudistusten toteuttaminen

Ymparistopolitiikan uudistusten
edistdminen

kuulunut myds suhteellisen pitkd siirtymdéaika, joka tehokkaasti
vapauttaa monet uudistuksen kayttoonotosta. Nain varmistetaan
yleensd, ettd politiilkan muutoksilla ei ole suurta vaikutusta
vanhuksiin, joiden edut ovat wusein eldkeuudistuskeskustelujen
keskiossd. Nuoremmat sukupolvet joutuvatkin ottamaan ldhes kaikki
kustannukset harteilleen.

Kasvua edistidvien verouudistusten taustalla olevat perusperiaatteet
ovat todennikoisesti nyt tdrkedmpid kuin koskaan aikaisemmin.
Julkisen talouden vakauttamista koskevat paineet pakottavat monet
maat etsimé@in uusia tulonldhteitd tulevien vuosien aikana, joko
veropohjaa laajentamalla tai veroprosentteja korottamalla. Tdmé&n
prosessin vaikutus elpymiselle riippuu paljolti siitd, kuinka hyvin
onnistutaan valitsemaan tulonldhteitd, jotka eivat vadristd tai
vahingoita kasvua. Kasvua edistavien verouudistusten tavoittelemisen
vaikeus kuvastaa jossain maarin yksinkertaisuuden,
oikeudenmukaisuuden, hallinnollisen vaivattomuuden ja siirtymé&ajan
kustannusten kaltaisia huolenaiheita. Uudistusten vastustaminen
kuvastaa kuitenkin myds sitd tosiasiaa, ettd vaikka verouudistukset
ovat "kattavia" (verotus vaikuttaa kaikkiin), on suhteellisen helppoa ja
usein vaalien kannalta hyddyllistd valita tiettyjd &&nestdjid suosivia
veropolitiikan muutoksia. Sellaisten toimenpiteiden edut on
kohdistettu tehokkaasti -ja ne ovat ilmeisida edunsaajilleen -
kustannukset jaetaan kaikille veronmaksajille ja siksi ne ovatkin
vihemman ilmeisid. Lisdksi nykytilanteessa on huomioitava, ettd
monien maiden suuret budjettivajeet vaikeuttavat sellaisten
uudistusten tekemistd, joiden riskind ovat huomattavat tulojen
menetykset lyhyelld aikavaililld, mistd syystd uudistuksista johtuvat,
veronmaksajiin kohdistuvat epdvarmuudet ovat entistd tirkeimmassa
asemassa.

Verouudistuskeskustelujen muotoileminen on ratkaisevan tarke&a:
tarkastelemalla verotusjirjestelméa kokonaisuutena (tai edes vero- ja
etuusjdrjestelmdd tyon tuloverotuksen ollessa ongelmana), eika
keskittymalla sen yksittdisiin osiin, paattdjat voivat viestid kyseessd
olevat ongelmat paremmin ja keskittyd tehokkuuteen ja
oikeudenmukaisuuteen liittyviin ongelmiin. Tama viittaa siihen, ettd
on mahdollista edistdd uudistuksia laajojen pakettien avulla, jotka
poistavat  jdrjestelmdn  vadristymid ja  jakavat edut ja
muutoskustannukset laajalti. Koska verouudistus on todennadkdisesti
pitkd ja monimutkainen prosessi, laajojen uudistuspyrkimysten
ilmaiseminen voi auttaa selitettdessd uudistuksen merkitysta
asiamiehille ja helpottaa erityisten eturyhmien vastustamista.
Ehdotettujen  uudistusten  todenndkoéisid  vaikutuksia, kuten
veronmaksajien kayttdytymistd, tuloja, oikeudenmukaisuutta ja
hallinnollista vaivattomuutta, arvioivilla itsenéisilla elimilld on usein
tarkeda tehtdva; etenkin verohallinto on usein ratkaisevan tirke&a.
Viimeiseksi, kayttoonoton ajoitus voi olla ratkaisevan térkeda.
Erityisesti yritysverotuksen muutoksilla voi olla tuhoisia vaikutuksia
yrityksille, jos muutoksia ei toteuteta vaiheittain; samanlaisia ongelmia
voi ilmaantua myds muutettaessa kiintedn omaisuuden toistuvaa
verotusta tai asunnonomistajuuden verotusta.

Yksi  useimmin  mainituista  rakenneuudistuksia = koskevista
"tyylitellyista faktoista" on, ettd kustannukset on usein maksettava
etukdteen ja ne keskittyvat harvoille maksajille, kun taas edut
ilmaantuvat hitaammin ja hajaantuvat laajemmalle. Taméi koskee
erityisesti ympdristopolitiikan uudistuksia. Suurin osa
ymparistopolitiikan uudistuksista vie tuloja joltakin ryhmalta
tuodakseen ymparistoetuja kaikille — esimerkiksi paadtokset, jotka
madraavat uusia maksuja teollisuudelle kasvihuonekaasupéastéjen
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leikkaamiseksi. Lisdksi tdllaisten toimenpiteiden vaikutukset ilmenevéat
usein vasta pitkén ajan paastd. Uudistuskeskusteluja monimutkaistava
lisdksi usein myds huoli uudistusten vaikutuksesta kilpailukykyyn,
tulonjakovaikutukset ja ongelmat, joita syntyy, kun uudistuksen
eliminoimat tulonldhteet on jo pddomitettu omaisuuserien hintoihin.
Tieteellinen epdvarmuus tuo usein lisdhaasteita, koska yleensa
uudistuksen  tukena  kaytetyille todisteille 16ytyy  kiistdjia.
Ympdristdarvojen rahallisen arvon madrittdmisen ja kustannus-
hyotyanalyysin rajoituksien kaltaisista ongelmista ei mydskddn ole
yksimielisyytta. Siksi analyyttisen tekniikan valinta on usein erittdin
politisoitu.

OECD-jasenmaissa viimeaikoina tehdyistd uudistuksista voidaan oppia
jotakin ymparistopolititkan uudistusten edistdmisestd. Ensinnékin,
kuten muillakin alueilla, sidosryhmien jisenien ja yleison
kiinnostuksen herattdminen on ratkaisevan tarke&d. Toiseksi, vaikka
tutkimus el olekaan yksin ratkaisu politiikkan kysymyksiin,
luotettavalle, todisteisiin perustuvalle uudistusprosessille ei ole
vastinetta késiteltdessd sidosryhmien jdsenid ja  &&dnestsjia.
Kolmanneksi, polkuriippuvaisuuden takia poliittisen vilineen valinta
riippuu  jossain mé&drin olemassa olevista instituutioista ja
saannostelyjarjestelmistd. Neljanneksi, uudistusten vaikutukset
kilpailukykyyn ja tulonjakoon korvataan usein osittaisilla tai
viliaikaisilla vapautuksilla tietyistd sdannoksistd, siirtymé&ajan tuilla ja
pitkilla siirtymaéaajoilla. On kuitenkin huolehdittava, ettd sellaiset
toimenpiteet yhdistetddn alkuperdiseen saastuttamiseen ja ettei
resursseja lukita toimintoihin, joita pitdisi rajoittaa. Viimeiseksi, jos
paastokauppa otetaan kayttoon, voi olla poliittisesti valttamatonta —
mutta ei taloudellisesti suotavaa - jakaa ainakin joitakin lupia
ilmaiseksi eniten saastuttaville ("saavutettujen etujen sailyttdminen")
Niain tehtdessd hallitusten olisi siirryttdvad asteittain pelkkiin
huutokauppoihin turvautumiseen.

Hallitukset, jotka aikovat uudistaa terveydenhoito- ja
koulutusjdrjestelmid kohtaavat todenndkodisesti monia yhteisid
haasteita, joita yhdistdd laajalti se, ettd kumpaankin alaan liittyy
paljon suoraa julkisen sektorin palveluntarjontaa:

®  Terveydenhoito- ja koulutusjarjestelmat ovat erittdin
polkuriippuvaisia. Ne ovat suuria ja monimutkaisia jarjestelmia ja
ne ovat kehittyneet erityisilld maalleen ominaisilla tavoilla.
Toteuttamiskelpoiset ja suotavat ratkaisut riippuvat siis suurelta
osin aikaisemmista valinnoista.

B Palveluntarjoajat ovat yleensd erittdin hyvin jarjestdytyneita
kummallakin alalla ja niihin luotetaan yleisesti enemmaéan kuin
poliitikkoihin. Siksi niilld onkin paljon valtaa uudistusprosessissa,
erityisesti koska wuudistusten tehokkaaseen kdyttodnottoon
tarvitaan niiden yhteistyota.

®  Terveydenhoidon ja koulutuksen tulosten arvioimisesta ei ole
yksimielisyyttd. Tamé& johtuu osaksi kummankin alan
tavoittelemista monimutkaisista tavoitteista, mutta kuvastaa myds
luotettavien, yleisesti hyvaksyttyjen, tulosten laadusta ja arvosta
kertovien indikaattorien puutetta. Todisteisiin perustuvien
uudistusten toteuttaminen on vaikeaa kuin todisteita ei ole tai
niistd kiistellddn. Siksi kansallisten tai kansainvalisten jarjestdjen
tekemd tyo luotettavien, vakuuttavien todisteiden luomiseksi voi
olla erittdin arvokasta uudistuksia koskevassa vaittelyssd; OECD:n
Pisa-tulokset ovat esimerkki téllaisesta tyosta.

= Kummankin alan politilkkkaa luonnehtivat pitkdt viiveet
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suunnitelmien ja kayttéonoton valilli. Mikdan hallitus ei pysy
vallassa niin kauan, etté saisi kiitosta aloittamistaan uudistuksista.

B Niiden kahden alan ‘"parhaista toimintatavoista" ei ole
yksimielisyyttd. Joillakin aloilla on mahdollista saavuttaa laaja
yksimielisyys vakaiden poliittisten puitteiden oleellisista osista.
Terveydenhoidossa ja koulutuksessa ei kuitenkaan ole sellaista
parhaiden toimintatapojen mallia, jota voitaisiin kayttaa
yksittdisten poliittisten jarjestelmien arvioimiseen.

Esteiden valtavan suuresta maarastd huolimatta, monet OECD:n
jdsenmaat ovat tehneet terveydenhoito- ja koulutusuudistuksia viime
vuosina. Nididen maiden kokemuksista voidaan oppia siitd, kuinka
hallitusten tulisi kohdata téllaiset haasteet:

®m  Lajketieteen ammattilaisia tai kouluttajia rasitetaan vain harvoin
suurilla muutoksilla: menestyneisiin uudistuksiin liittyy yleensa
heihin kohdistuvia tuntuvia myonnytyksia. Etenkin
terveydenhoidon uudistaminen on kallista - vaikka uudistus
pienentdisikin kuluja pitkalla aikavalilla, yleensd on tehtdva kalliita
myonnytyksia lyhyella aikavélilla.

B T&m& neuvotteluprosessi tarkoittaa, ettd wuudistuksiin kuuluu
kattavia  tutkimuksia ja  pitkd  valmisteluaika: nopeat
uudistusprosessit eivat todennékodisesti onnistu niilla aloilla.

B Suurempi madrd luotettavampia tietoja ja analyysejd, mukaan
lukien kansainvéliset vertailut, auttavat yleensd, mutta paljon
riippuu siitd, kuinka yksimielisid ollaan néiden todisteiden arvosta
ja merkityksesta.

Julkishallinnon uudistamiseen liittyy monia terveydenhoito- ja
koulutusuudistusten kanssa samanlaisia ulottuvuuteen, laajuuteen ja
monimutkaisuuteen liittyvid haasteita, esimerkiksi polkuriippuvuus,
pitkat viiveet, koordinointi hallituksen eri tasojen vélilld ja tarve saada
uudistuksille julkisen sektorin sidosryhmien tuki, koska uudistukset
vaikuttavat heihin vélittomaésti. Se on myos alue, jolla muutosta on
vaikea tukea todisteilla, koska julkisten palveluiden/julkishallinnon
laatua ja  tehokkuutta on vaikea arvioida. Julkishallinnon
uudistamiselle ei liséksi ole yleensd paljon kysyntdd yhteiskunnassa;
vaikka kansalaiset ovat usein tyytymaéattomid julkisen sektorin
tehottomuuteen tai julkisten palveluiden laatuun, julkishallinnon
sisdisid muutoksia ei yleensd pidetd poliittisesti tdrkeind; yksi
ensimmadisistd uudistajien kohtaamista haasteista saattaakin olla
yhteiskunnan kysynndn luominen uudistuksille. Viimeiseksi,
julkishallinnon uudistamisessa paattdjien on ratkaistava ongelma
"uudistajan uudistamisesta”, koska julkishallinnon on kéytdnnossa
suunniteltava ja toteutettava itse omat uudistuksensa ja suoritettava
toimenpiteitd, joista monet virkamiehet eivit saata pitéa.

Moni viimeaikaisista julkishallinnon uudistamiseen liittyvistd
kokemuksista liittyy suoraan edelld esitettyihin haasteisiin:

B On ratkaisevan tédrkedd kasvattaa kansalaisten tietoisuutta
uudistuksesta ja heiddn tukeansa uudistuksille. Tukea voi olla
helpompi hankkia, jos julkishallinnon muutoksia tdydentavat muut
nakyvammat uudistukset, kuten sahkdisiin viranomaispalveluihin
liittyvat aloitteet, jotka voivat kohentaa sekd kansalaisten
sananvaltaa ettd julkispalvelujen tarjonnan laatua.

B On myos tarkedd pitdad kattavia neuvotteluja niiden virkamiesten
kanssa, joihin uudistukset vaikuttavat. Virkamiehet voidaan voittaa
uudistuksen puolelle -tai heiddn vastustustaan voidaan
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pehmentad - tdydentavilla uudistuksilla, jotka tarjoavat etuja heille.
Suuremmalla palkalla voi olla merkitystd, mutta tyoolojen
parantaminen, tyOtyytyvdisyyden lisddminen tai virkamiesten
koulutukseen sijoittaminen saattaa olla tdysin johdonmukaista
uudistuksen tavoitteiden kanssa ja edistdd samalla virkamiesten
tukea aloitteelle.

B Asteittainen menettelytapa, palautteen antaminen ja matkan

varrella tehdyt tarkistukset saattavat vdhentdd epdvarmuutta ja
siten myoOs vastustusta. Uudistusten véhittdinen yllapitdminen
vaatii kuitenkin vankkumatonta johtajuutta. Koska hallitukset
vaihtuvat, uudistuksia ohjaamaan tarvitaan itsendisid, pysyvid
jarjestoja.

®  Kansainvalisilld organisaatioilla voi olla térkea rooli tietdmyksen ja

informaation jakamisessa, polititkan arvioinnissa ja kansallisten
virastojen yhteistyon edistdmisessd. Kansainvilisten mittapuiden
ja paineiden kanavoimisen avulla ne voivat lisdtd uudistusten
kannustimia.

Useat ominaisuudet luonnehtivat korkealaatuisen sddnnostelyn
luomiseen liittyvid instituutioita ja prosesseja. Ensimmaéinen on selvien
ja hyvin jasentyneiden yleisten politiikan puitteiden ilmaiseminen. On
ratkaisevan tdrkedd, ettd jarjestelmd on jasentynyt niin, ettd koko
hallituksen siséllyttdminen uudistuksiin on mahdollista ja ettd ollaan
vahvasti sitoutuneita tiedon jakamista seka luottamusta ja yhteistyota
puoltavaan saadntelykulttuuriin, ja ettd johtotasolla sitoudutaan
uudistamaan saantelyd. Kuten edelld on mainittu, tdméa on alue, jolla
OECD-maat ovat jossain maédrin ldhentyneet toisiaan, mikd viittaa
sithen, ettd maat joiden instituutioissa, poliittisissa jdrjestelmissa ja
oikeuskulttuureissa on suuria eroja, tavoittelevat samankaltaisia
ratkaisuja kohdatessaan samanlaisia uudistushaasteita. Yhteistyo
kansainvalisissd foorumeissa selvésti helpottaa téllaista instituutioiden
ja menettelytapojen levidmista.

OECD-maiden julkistalouden vakauttamista koskevia kokemuksia
jarjestelmallisesti vertaamalla voidaan oppia paljon sellaista, mikéd on
todenndkoisesti merkityksellistd paattdjille, jotka yrittavat kaantaa
ympari OECD-alueella vuodesta 2007 alkaen tapahtuneen julkisen
talouden dramaattisen heikkenemisen Oppeja on mukautettava jonkin
verran sovellettaessa niitd nykytilanteeseen. Ensinnikin, kaikkeen
vakauttamiseen kuuluu sekoitus toimia tulo- ja menopuolella, monien
tutkimusten mukaan on paljon todennékdisempéd, ettd vakauttamista
pystytaan pitdmaan ylla, jos se perustuu menojen, erityisesti julkisten
kulujen ja siirtojen, rajoittamiseen. Toiseksi, kulutuksen rajoittamiseen
perustuvat vakauttamisjaksoihin liitetdén yleensa parempi kasvu, kuin
niihin jotka riippuvat etupéddssd tulojen lisddmisestd. Yleisesti
merkittdva vakauttaminen ei ala julkisen talouden instituutioihin
tehdyistd muutoksista. Ensimmaiset yritykset suunnataan tyypillisesti
valittomiin sddstoihin ja ne ovat usein melko tilapaisid. Hallitukset
kuitenkin tutkivat myohemmin wuudestaan saantoihin perustuvia
puitteita ja instituutioita yrittdessadn yllapitdd kasvua. Ruotsin
kokemukset 1990-luvulla havainnollistavat tédta erityisen hyvin, mutta
tallaisia kokemuksia 16ytyy muualtakin.

Kaiken kaikkiaan kaikista tehokkain yhdistelm#d nayttad sisaltavan
sekd rakenteellisia budjetin tasapainottamiseen liittyvid tavoitteita
sekd nimellisida menokattoja. Saantdjen rikkomisen poliittisia
kustannuksia lisdavat mekanismit voivat myds auttaa erittdin paljon.
Sellaiset puitteet toimivat todennéakoisesti kuitenkin vain, siind maarin
kuin vaaleilla valitut poliitikot omaksuvat ne. Viime vuosina on myos
ilmaantunut lisdd kiinnostusta "finanssipoliittisia neuvostoja" tai
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muita puolueettomia laitoksia kohtaan, jotka hoitavat ainakin osan
budjettiprosessin teknokraattisista tehtévistd, usein finanssipoliittisten
saantdjen kayttoonoton yhteydessda. Tutkimustulosten mukaan
sellaisilla elimilld voi, ja onkin, osansa parempien finanssipoliittisten
tulosten saavuttamisessa.

Vaikeuttaako vai
helpottaako Kriisi
uudistusten tekemista?

Uudistuksen haasteet kriisin jalkeen

Maailman talous kamppailee edelleen yli puoleen vuosisataan
syvimman ja laajimman laman jalkimainingeissa. OECD-maiden
hallituksilla on nyt vastassaan kriisistd elpymisen ylldpitdmisen haaste.
Tata varten on loydettdva poliittinen yhdistelmd, joka mahdollistaa
julkisen talouden ponkittdmisen ilman kasvun tukehduttamista.
Rakenneuudistukset voivat helpottaa kummankin p&amaéran
tavoittelua parantamalla kasvupotentiaalia ja usein vahentdmalld
julkisen budjetin paineita. Edessd olevat haasteet ovat entistd
suurempia koska monet 2008-09 hyvaksytyt kriisin valittomia
vaikutuksia =~ pehmentdmé&in  suunnitellut  rakenteelliset ja
julkistaloudelliset hatdtoimenpiteet voivat horjuttaa pitkdaikaiskasvua,
jos ne siilytetddn keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Viimeiseksi on
tarkedd muistaa nykyisen kriisin potentiaali toimia katalysaattorina
uudistuksille, joiden tavoitteena on varmistaa, ettd elpyminen ja
tulevaisuuden taloudellinen kasvu ovat yhdenmukaisia vakaan kasvun
kanssa.

Useiden poliittisia uudistuksia késittelevien tutkimusten mukaan
kriisit luovat merkittdvid mahdollisuuksia uudistuksille. Yleisesti ottaen
OECD:n tekemad ty¢ vahvistaa tdmén kriisien ja uudistusten vilisen
yhteyden. Se kuitenkin viittaa myos siihen ettd vakaa julkistalous on
yhteydessd suurempaan méaaradn uudistuksia. Yhteys terveen julkisen
talouden ja rakenneuudistusten valillda on yksi vankimmista
viimeaikaisen tutkimuksen tuloksista. Nykyisen kriisin vaikutus onkin
siis epdselva: kriisi saattaa vahvistaa kannustimia joidenkin
uudistusten tekemiseen, mutta julkisen talouden tilanne rajoittaa
hallitusten kykyd tehdd n&itd uudistuksia. Niiden on oltava
huomattavan nerokkaita luodessaan sellaisen julkisen talouden, joka
selvidd muutoksen lyhyen aikavilin kustannuksista vaikka muutoksen
vaikutukset budjettiin ja kasvuun pitkalld aikavalilla tukisivatkin
julkisen talouden vakauttamista. Uudistukset on esitettdvd my0s
suotavina pitkdaikaisina rakenteellisina ratkaisuina eikd ainoastaan
vddjadmattomind julkisten menojen leikkaamisena. Aikaisempien
kokemusten mukaan pédasiassa julkisen talouden paineiden
oikeuttamia uudistuksia on vaikeaa yllapitad paineiden hellitettya.

Miten OECD voi edistaa
uudistuksia kriisin jalkeen?

12

Rakenneuudistuksen edistaminen: OECD:n rooli

Uudistusten toteuttaminen -projektin tutkimukset vahvistavat, ettd
uudistusta voidaan tukea kansainvilisesti vertailukelpoisilla tiedoilla ja
analyyseilld. OECD pystyy toimittamaan téllaisia tietoja ja analyyseja
monilla alueilla. OECD:n tyon vaikutus on usein ilmeisin, kun maat
nikevat suorituksensa tai politiikkaansa muihin verrattuna:
vertaaminen viestii &danestdjille tai eliiteille, ettd instituutiot tai
tulokset, joita he pitdvat riittdvinad ovat mitattdmid muihin verrattuna.
Sellaisen tiedon jakamisen tdrkeys on selvad, etenkin kun ajatellaan,
ettd uudistusten menestyminen vaatii yleensa useita yrityksid. Maiden
valiset tutkimukset ja kansainvilinen poliittinen keskustelu voivat
nopeuttaa poliittisista oppimisprosessia ja mahdollistaa hallitusten
oppimisen toisiltaan ja valttdd nain muiden poliittisten virheiden
toistamisen.

OECD voi my®&s olla tdrkedssd osassa auttamalla valtioita vastaamaan
jatkuvan inkrementalismin haasteisiin. Uudistusten menestyminen
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vaatii monilla alueilla sitoutumista hillittyihin, mutta jarjestelmallisiin
uudistuksiin ajanjaksolla, joka todenndkoisesti ylittdd useimpien
hallitusten elinidn. OECD voi tukea néitéd kansallisia instituutioita, jotka
ovat olemassa auttaakseen poliittisten uudistusten yllapitamista
pitkalla aikavalilla.

Viimeiseksi, moniulotteisena organisaationa OECD voi myos koota
todisteita ja kokemuksia monilta eri alueilta varmistaakseen, ettd
talous-, sosiaali-, ymparistd- ja hallintokeskustelut tukevat toisiaan.
Tdmaén pitdisi vahintddn varmistaa toimenpiteiden johdonmukaisuus —
toimenpiteiden ei pidé olla ristiriidassa toistensa kanssa. Joskus se voi
tehdd enemmankin. Se voi luoda mahdollisuuksia uudistusten
potentiaalisesti tdydentdvien ominaisuuksien havaitsemiseen, kun
monen koordinoidun toisiaan tukevan uudistuksen tekeminen lisda
kunkin uudistuksen synnyttdmia etuja. Moniulotteisuus on ratkaisevan
tarked seikka nykyisessd taloudellisessa tilanteessa, jotta voidaan
maksimoida synergiat — ja minimoida kompromissit - valitonta kriisia
varten suunniteltujen ja pitemmaén aikavalin tavoitteisiin keskittyvien
menettelytapojen valilla.
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